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17 punkter mot organiserad brottslighet, svarta pengar
och vaktvald i krogvarlden

10.

Skérp straffet for utpressning. Stark skyddet for foretagare och myndighetsforetrddare
som hotas av utpressning, som utsatts for andra brott eller som ska vittna i rattegangar.
En sekretessmarkering som gors vid en myndighet ska kunna omfatta alla myndigheter.

Tillstandet for alkoholservering bor forloras om inte all forséljning pa stallet registreras
i certifierade kassaregister, aven i de fall da t.ex. skotseln av garderoben eller entrén har
leasats ut. Infor ett obligatoriskt krav pa omcertifiering av kassaregistren da en
restaurang byter &gare.

Fortydliga alkohollagen sa att tillstandshavaren far strikt ansvar for all verksamhet i den
lokal dar det sker alkoholservering. Ansvaret ska alltsa inte férsvinna genom att man
leasar ut delverksamheter eller hyr ut stallet till klubbar.

Motverka svartarbetet. Den som har tillstand for alkoholservering bor ha strikt ansvar
for att all personal pa stallet antecknas i personalliggaren, dven i de fall da t.ex.
garderober eller entréer har leasats ut till en annan entreprendr.

Restaurangbranschens aktdrer bor ta intryck av insatserna mot den svarta ekonomin i
byggbranschen. Minimera kontanthanteringen och uppmuntra kunder att alltid begara
kvitto, till exempel genom en kvittokampanj.

Forbattra den kommunala alkoholtillsynen. Minska den lokala sarbarheten genom att
uppmuntra till 6kat samarbete kommuner emellan, t.ex. genom samverkansavtal eller
kommunalforbund. Oka ocksé samarbetet mellan myndigheter i den I6pande tillsynen
av restauranger, pa det satt som sker ibland annat Stockholms lan (Operation
Krogsanering) och Goteborg.

Utnyttja fullt ut lagens mojligheter att dra in serveringstillstandet for restaurangrorelser
dar det forekommer svarta betalningar eller brister som inte ar bagatellartade i den
ekonomiska redovisningen.

Bryt beroendet mellan ordningsvakter och krégare om osunda lojalitetsband har
uppstatt pa ett visst stalle. Ge kommunen ratt att besluta att restauranger med
serveringstillstdnd maste anlita auktoriserade bevakningsforetag for att fa
ordningsvakter. Detta ska kunna forstarkas med att kommun kan aldgga restaurangen
att inte lata samma ordningsvakt fa tjanstgora mer an en viss tid at gangen, exempelvis
tva veckor.

Skarp vandelsprovningen av ordningsvakter. Lat brottsutredningar mot ordningsvakter
utredas i sarskild ordning enligt motsvarande regler som galler for brottsutredningar
mot polis.

Gor en total dversyn av lagstiftningen om vaktare, ordningsvakter, skyddsvakter och
entrévardar. Infor en samlad lagstiftning som tydliggor yrkesroll, befogenheter och
uppgifter i forhallande till polisen, med bibehallen hansyn till de olika kategoriernas
skilda uppgifter. Ge en statlig myndighet det samlade ansvaret att ha tillsyn 6ver bade
vaktare, ordningsvakter, skyddsvakter och entrévardar.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Infér en skyldighet for ordningsvakterna att fortlopande rapportera sina
tjanstgoringsstallen till polisen. Ordningsvakter pa sarskilt brottsutsatta krogar bor
utrustas med kodad kommunikationsradio i det nya RAKEL-systemet.

Forlang utbildningstiden for ordningsvakter fran minst 60 timmar till minst 150 timmar.
Alla ordningsvakter som arbetar i krogmiljo ska ha vaktarutbildning i botten.

Forbattra den ekonomiska tillsynen av bevakningsforetag och vaktbolag liksom av
enskilda ordningsvakter. Skatte- och bokforingsbrott ska leda till att foretagets
auktorisation dras in eller att férordnandet som ordningsvakt upphavs.

”Go for the money”. Utoka moéjligheterna till forverkande av pengar eller egendom vid
allvarlig brottslighet som férmogenhetsbrott och utpressning. Skérp straffen for
penningtvétt.

Véssa polisens verktyg. Forstark Rikskriminalpolisens resurser mot den organiserade
brottsligheten och sékerstéll en effektiv samverkan pa nationell och regional niva
mellan samtliga myndigheter som pa ett eller annat séatt méter den organiserade
brottsligheten. Forbattra samarbetet mellan restaurangégare och polisen.

Infor krav pa auktorisation av entrévardar som arbetar pa stallen dar det serveras
alkohol till allmanheten. Genom auktorisationskrav blir det mojligt att inféra
vandelsprovning och darmed gallra bort tungt kriminellt belastade personer fran
branschen.

Tillampa en ”Al Capone”-strategi dar alla berérda myndigheter — polisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Férsakringskassan,
Arbetsformedlingen, lansstyrelserna, kommunerna etc. — samverkar for att
punktmarkera néaringsstéllen med misstankt koppling till organiserad brottslighet.



Vi har tappat kontrollen helt 6ver krogvérlden och vakterna.”
(Anonym polis intervjuad i Metro 14/6 2007)

’Om inget gors finns det risk for att exempelvis restaurangbranschen till slut hanteras av
kriminella géang eller personer som agerar for deras rakning.”
(Davarande rikspolischef Stefan Stromberg intervjuad i Hufvudstadsbladet 7/10 2007)

Forord

Sverige har blivit annorlunda. Grova, organiserade brottsnatverk har etablerat sig pa allt fler
hall och har ocksa trappat upp sin verksamhet. Det handlar om mc-géng som Hells Angels,
Bandidos, Outlaws och Red Devils, men &ven om andra kriminella gadng som Brodraskapet
Wolfpack, Naserligan, Tigrarna eller Original Gangsters.

Genom att hota vittnen, poliser och aklagare utmanas rattsstaten. Om vi inte lyckas hejda
utvecklingen hotas demokratin pa sikt. Folkpartiet liberalerna presenterade nyligen en rapport
om hur vi kan vassa polisens verktyg. Det géller for oss att motarbeta den organiserade
brottsligheten var den an far fotfaste. | denna rapport foreslar vi atgarder for
restaurangbranschen.

En av manga maltavlor for dessa brottsnatverk ar restaurangnaringen. Det finns flera
forklaringar. Manga restauranger och nattklubbar drar in stora dagskassor och har en
omfattande kontanthantering. Restauranger har ocksa, jamfort med manga andra branscher, en
nackdel nar det galler att skydda sig mot hot, eftersom verksamheten bygger pa att det ar latt
for allmanheten att fa tilltrade till lokalerna.

Krdgarparet Shanaz och Habib Garakoei i Goteborg har blivit omtalade i hela Sverige for att de
vagat kiampa emot nar de utsatts for utpressning, upprepade hot och attentat fran den
organiserade brottsligheten. Men langt ifran alla krogagare vagar tala hogt om de hot de utsatts
for. Tyvarr har paret Garakoei ocksa fatt betala ett hogt pris och de har aven riktat kritik mot
samhaéllets insatser.

Samtidigt fortsatter de missténkta attentaten mot restauranger. | juni 2007 utsattes en pizzeria i
Majorna i Goteborg for ett sprangattentat. Restaurangen har ocksa tidigare blivit beskjuten.*
Natten mellan den 4 och 5 november 2007 blev den populéra restaurangen Grill pa
Drottninggatan i Stockholm i stort sett helt utbréand i en misstankt mordbrand, och natten till
den 19 november samma ar forstordes entrén till Malmas storsta nattklubb, Slagthuset, i en
valdsam explosion. Fenomenet med nedbrunna eller forstorda restauranger ar inte heller
begransat till storstaderna — ett annat aktuellt exempel & Ming Palace i Eskilstuna. Ocksa pa
orter i Varmland, Orebro och Ostergétland ser polisen att den organiserade brottsligheten visar
intresse for restaurangbranschen.

Tyvarr finns det aven andra problem som maste uppméarksammas. Svarta kassor och svart
arbetskraft ar en utbredd foreteelse i delar av restaurangbranschen utan att detta har nagot med
organiserad brottslighet att gora. Men forekomsten av svarta pengar ¢kar i sin tur attraktiviteten
for organiserade ligor. Vill vi bekdmpa spridningen av organiserad brottslighet behdver vi
forebygga genom att minska de svarta pengarna i branschen.

! »Kriminella gangbrék skakar Géteborg”, Svenska Dagbladet 14 november 2007.
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Ocksa nar det géaller ordning och sékerhet finns det brister. De flesta ordningsvakter gor ett
seriost jobb under mycket krdvande omstéandigheter, men osunda lojalitetsband gor att vakter i
vissa lagen vander bort blicken i stéllet for att ingripa mot brott. P4 manga stallen ar det
entrévardar, ibland grovt kriminellt belastade, som skéter sékerheten utan att myndigheterna
kan ingripa.

For att komma till ratta med problemen kravs insatser fran flera hall. Lagarna behover ses dver
och statliga och kommunala myndigheter forbattra sitt arbete, men &ven parterna pa
arbetsmarknaden spelar en mycket viktig roll.

Det ar darfor orovackande att exempelvis Sveriges Hotell- och Restaurangforetagare (SHR) i
olika sammanhang har uttryckt sig pa ett satt som kan uppfattas som att man tonar ner
problemen. Nar t.ex. lansstyrelsen i Stockholms l&n slog larm om problemen med
ordningsvakter i vissa krogmiljoer gick SHR pa defensiven och tolkade detta som angrepp pa
en hel bransch.? Det ar forvanande och svarbegripligt att SHR intar forsvarsposition.

Né&r man pekar ut samhéllsproblem finns alltid risken att vissa véljer att missuppfatta. Vi vill
inte skuldbeldgga alla de tusentals seridst arbetande restaurangégare som &r majoriteten av
svensk krognaring. Inte heller vill vi peka finger at alla de sk6tsamma, stabila ordningsvakter
som utfor ett svart och kravande jobb i en tuff arbetsmiljo. Tvartom — vi vill skapa béttre
mojligheter for de goda krafterna i en bransch som betyder sa mycket for Sverige men i dag ar
utsatt for allvarliga hot.

Restauranger, pubar, barer, nattklubbar och andra utestallen ar en omistlig del av ett levande
samhalle. Restaurang- och nojesvérlden skapar livskvalitet at miljoner svenskar och
arbetstillfallen at hundratusentals. Alla drabbas vi pa olika sétt — som foretagare, anstallda,
kunder eller grannar — av brottsligheten i en sa viktig bransch. Det ar klart att inte allt som
behéver goras kommer att uppfattas som forenklingar. Men vi menar att det &nda ar motiverat.
Att bekdmpa brott och vérna invanarnas trygghet ar en samhallelig karnuppgift som ibland
maste fa ta 6ver behovet av forenklingar for foretagen.

Citatet fran den anonyma polisen hogst upp i detta kapitel andas uppgivenhet. Vi tror inte alls
att det ar for sent. Men det behovs 6kade insatser och effektivare redskap for att komma till
ratta med brottsligheten.

2”Angéende lansstyrelsens *Ordningsvakter i restaurangmiljé’”, skrivelse 30/10 2007 fran Mats Hulth, vd i SHR,
till landshovding Per Unckel vid l&nsstyrelsen i Stockholms lan.
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1 Organiserad brottslighet - ett hot mot krogvarlden

Varfor intresserar sig den organiserade brottsligheten speciellt for krogvarlden? Forklaringarna
kan variera i det enskilda fallet, och det finns forstds ingen anledning att dra hela
restaurangnaringen over en kam. Verkligheten for bykrogen eller kvarterets pizzeria &r helt
annorlunda an for de hetaste innestallena i vara storstader. Det finns anda nagra allmanna
aspekter som bor lyftas fram, och som forklarar varfor delar av krogbranschen har en
dragningskraft for ekonomisk och grov organiserad brottslighet:

e Den ar en utpraglad kontantbransch. Stora dagskassor med hég andel kontanter ger
goda mojligheter till svarta betalningar och penningtvatt.

e Hela verksamheten bygger pa hdg genomstréomning av kunder, samtidigt som detta i
kombination med manga alkoholpaverkade gaster gor restauranger sarbara for vald. Nar
restauranger skyddar sig genom att hyra in vaktpersonal kan detta i sig skapa ny
brottslighet om vakterna ar oseriosa.

e Det ar hdg omsattning pa bade personal och restaurangforetag, vilket gor det svarare
att upptacka till exempel svarta I6ner eller bokféringsbrott. Det forekommer ocksa att
organiserad brottslighet tar kontrollen dver en krog genom att dverta restaurangens
skulder och driva in dem.®

En del av detta gar att beskriva i ndgorlunda trovardiga siffror. Exempel pa detta &r de
uppskattningar som finns pa den totala omfattningen av skattefusket i krogbranschen (se
inledningen till avsnitt 2) eller andelen restaurangféretagare som Gppet beréttar att de utsatts
for utpressning. Omfattningen pa annat ar svarare att uttala sig om.

Detta betyder inte att det & omajligt att géra en bedémning av hur pass manga
restaurangforetagare som i likhet med makarna Garakoei i Goteborg har utsatts for hot och
utpressning. All erfarenhet tyder pa att det finns ett betydande mérkertal, eftersom manga
aktorer av olika skal (t.ex. radsla for 6kad utsatthet, eller oro for att egna lagovertradelser ska
upptackas) avstar fran att gora polisanmélan. Detta leder fram till slutsatsen att den anmalda
brottsligheten inte kan ses som nagot annat an en minimisiffra. Brottslighetens verkliga
omfattning ligger betydligt hogre.

Viktiga insatser har paborjats for att borja pressa tillbaka den organiserade brottsligheten. Ett
mycket vardefullt steg togs nér justitiedepartementet tidigare i januari 2008 gav sex experter
inom rattsvasendet i uppdrag att foresla atgarder for att skapa en effektivare och mer uthallig
bekdmpning av denna typ av kriminalitet. Senast den 30 april 2008 ska experterna lamna
fardiga forslag till bland annat effektivare kriminalunderrattelseverksamhet, utdkad samverkan
mellan myndigheter och branscher samt aktivare insatser for att fa vinsten av brottslig
verksamhet forverkad.

1.1 Utpressning och hot

Utpressning sker genom att naringsidkare tvingas betala for pahittade beskyddarbehov, betala
pahittade eller riktiga skulder eller genom att grupper hotar att berétta om foretagets graa
verksamhet sa som bokforingsbrott.

® »Organiserad brottslighet i Sverige 2005”, Rikskriminalpolisens KUT-rapport 2005:2b.
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Brottsstatistiken har visat en kraftig 6kning av utpressningsbrotten. Kriminella grupper har
skapat ett "valdskapital” som gor att det gar att spela pa radsla for att genomfora brott som
utpressning. Samma valdskapital gor ocksa att man kan avskracka manniskor fran att vittna.
Okningen av antalet anmalda brott finns i hela landet, men &r sarskilt markbar i storstaderna.
Mellan 1996 och 2007 ¢kade antalet anmalda fall av utpressning och ocker med 205 procent i
riket som helhet. I de tre storstadskommunerna var 6kningen 238 procent och i Goteborgs stad
hela 438 procent.

| dag straffas utpressning av normalgraden med fangelse i upp till tva ar eller, vid ringa brott,
med boter. Folkpartiet liberalerna anser att denna straffskala &r otillracklig med tanke pa att
brottet blivit ett allt vanligare inslag i kriminell verksamhet. Eftersom utpressningsverksamhet
bor ses som en del av den systemhotande brottslighet som avskracker manniskor fran att soka
hjélp av rattsvasendet eller hotar rattsvasendets arbete menar vi att straffet for utpressning bor
skarpas.

Utpressning och ocker, anmaélda brott i storstadskommunerna
(Kalla: Brottsforebyggande radet. 2007 ars siffror ar preliminara)
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Rikskriminalpolisen har i en aktuell rapport* analyserat morkertalet for utpressning mot
foretagare. Rapporten baserar sig pa enkater till poliser samt till 10 000 foretagare, framst i
hotell-, restaurang- och handelsnaringarna. Av rapporten framgar att Sverige annu inte befinner
sig i ett lage som andra lander har hamnat i. Det finns inte nagra gang som kontrollerar hela
geografiska omraden eller hela branscher. Daremot finns det, konstaterar rikskriminalen,
tydliga tecken pa organiserad inkassoverksamhet dér kriminella gang utsatter bland annat
restaurangforetagare fér hot och utpressning.

Av de foretagare som deltog i enkaten var det 8 procent som svarade ja pa frdgan om de hade
blivit utsatta for nagon form av utpressningssituation under aren 2000-2005. Av dessa hade
mer an halften inte gjort nagon polisanmalan. Huvudorsaken var att handelsen skulle vara svar

*”Undersékning med fokus pd utpressning relaterad till organiserad brottslighet”, rapport 2007:1 frén
Rikskriminalpolisen.
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att bevisa, men av dem som avstod uppgav ungefar en tredjedel att "det kan bli vérre innan
polisen gor nagot” eller att de inte ville vittna i en rattegéng.”

I den samtidiga enkaten till poliser pekade de svarande ut restaurangbranschen ut som en av de
sektorer dar utsattheten fOr utpressning &r extra stor. Beloppen kan dven vara mycket stora — i
enkatundersokningen till foretagare framkom svar dar det angavs att en summa pa 600 000
kronor och en summa pa 150 000 kronor hade betalats ut.®

Tyvarr resonerar Rikspolisstyrelsen i sin rapport inte ndrmare om vad det stora svarsbortfallet i
enkaten kan bero pé. Ar de svar som inkom representativa, var brottsoffren 6verrepresenterade
bland de svarande, eller &r verkligheten dnnu allvarligare an vad som framkommer i
enkétsvaren?

Det gar naturligtvis inte att svara sékert pa en sadan fraga, men en mycket oroande signal
kommer fran en tidigare undersokning som genomforts inom polismyndigheten i Vastra
Gotaland. Dér var slutsatsen att de flesta populéra restaurangerna i Goéteborg har utsatts for
&tminstone forsok till utpressning utan att anmala.” | just denna féretagssektor finns alltsa
tvartom en extremt hog utsatthet for utpressningsbrott. | Goteborg har ocksa lanskriminalens
chef Klas Friberg offentligt bekraftat att hdstens géngstrider i staden har kopplingar till att
rivaliserande brottsnatverk konkurrerar pa en kriminell marknad av bland annat utpressning.®

Det &r inte heller bara foretagarna som drabbas av utpressning och hot fran brottslighet med
intressen i restaurangnaringen. Grova hot och annan kriminalitet riktas ocksa mot
myndighetsforetradare — allt fran alkoholhandléaggare till poliser — nar stora ekonomiska
intressen star pa spel for den organiserade brottsligheten. Bade politiker och
alkoholhandlaggare har utsatts fér dodshot, och enligt en undersokning fran 1998 utford av
Kommunala alkoholhandléggares forening har var fjarde tjansteman utsatts fér hot och var
tionde utsatts for vald i sin tjansteutdvning.® Antalet polisanmalda fall av hot mot tjansteman
har ocksé okat med 48 procent mellan dren 1996 och 2007.%°

For att mota denna utmaning mot rattssamhallet har regeringen nu gett Anders Danielsson, chef
for sdkerhetspolisen, i uppdrag att till den 30 april 2008 ta fram forslag till forbattrat skydd av
bevispersoner, politiker, journalister och myndighetsforetradare som utsatts for hot fran
individer och grupper knutna till den grova organiserade brottsligheten. Det &r viktigt att de
nya atgarderna forverkligas sa snart som mojligt.

Folkpartiet liberalernas forslag

e Skdrp straffet for utpressning. Stark skyddet for foretagare och myndighetsforetradare
som hotas av utpressning, som utsatts for andra brott eller som ska vittna i rattegangar.
En sekretessmarkering som gors vid en myndighet ska kunna omfatta alla myndigheter.

® Enkaten sindes med e-post till 10 000 adresser, varav 1 187 mottagare svarade pa enkten.

¢ »Undersékning med fokus pa utpressning relaterad till organiserad brottslighet”, rapport 2007:1 fran
Rikskriminalpolisen.

" Rapport frén polismyndigheten i Vstra Gétaland, dnr U462-05.

8 »Insatser mot géngen trappas upp”, Goteborgs-Posten 14 november 2007.

® ”Han hotades till livet av krogare”, Expressen 5/3 1998. "Politiker mordhotad efter indraget serveringstillstand”,
TT 23/5 2003. "Tjénsteman valde att ldmna jobbet efter dédshot”, Dagens Nyheter 24/11 2007.

19 Brottsforebyggande radet. Siffrorna for 2007 &r preliminéra.
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e ”Go for the money”. Utoka mojligheterna till férverkande av pengar eller egendom vid
allvarlig brottslighet som utpressning, formdgenhetsbrott, knarkhandel och
manniskohandel. Skérp straffen for penningtvatt.

e Vassa polisens verktyg. Forstark Rikskriminalpolisens resurser mot den organiserade
brottsligheten och sékerstéll en effektiv samverkan pa nationell och regional niva
mellan samtliga myndigheter som pa ett eller annat satt méter den organiserade
brottsligheten. Forbattra samarbetet mellan restaurangédgare och polisen.

10



2 Svarta pengar

Restaurangnéringen &r en tillvéxtbransch, en viktig arbetsgivare och en sjalvklar del av ett
samhélle med levande néjesliv och manga motesplatser. Men det ar ocksa en bransch dar det
omsdtts stora summor i kontanta och svarta pengar. Det dr osunt for konkurrensen, forsvarar
for de anstélldas trygghet — och lockar till sig organiserad brottslighet. Rikskriminalen har
pekat pa problemet med att restauranger anvands for penningtvétt eller forséljning av
smuggelsprit och smuggelcigaretter, och har dven varnat for att skatte- och bokféringsbrotten
ar s& utbredda att det i forlangningen riskerar att snedvrida konkurrensen inom branschen.**

Enbart i Stockholms lan uppskattas det arliga undandragandet av skatter uppga till cirka

5 miljarder kronor, enligt berakningar fran lansstyrelsen, Ekobrottsmyndigheten och
Skatteverket.'? Med tanke p& att Stockholms l4n enligt Hotell- och restaurangforetagarnas
statistik star for 34 procent av omséttningen i den svenska restaurangnaringen®® skulle detta
motsvara ett arligt skattefusk pa nastan 15 miljarder kronor pa restaurangerna i hela landet.

Siffran r svindlande stor — den motsvarar 1 600 kronor per invanare i Sverige, varje ar. Ett
annat satt att uttrycka summan &r att den motsvarar 290 kronor i manaden i sankt inkomstskatt
for varje person som ar i arbete.

2.1 Svart arbetskraft

Eftersom restaurangnaringen ofta anvander sig av tim- eller visstidsanstallda ar det hdg
omsdattning pa personalen. Foretradare for Forsakringskassan har till folkpartiet pekat pa att
krogbranschen ar en av de néringar dar det ar séarskilt vanligt med bidragsfuskare som drygar ut
t.ex. sjukersattningen (fortidspensionen) med svartjobb. Operation Krogsanering i Stockholm
hittar nastan vid varje kontroll méanniskor som arbetar, men samtidigt forsorjer sig pa bidrag.™
Svartarbete kan ocksé organiseras ocks av mc-gang.*

For att motverka detta har nyligen inforts ett krav pa personalliggare for restaurangnaringen
och vissa andra branscher. Enligt lagen ar naringsidkaren numera ansvarig for att det finns en
sarskild liggare dar det for varje dag antecknas namn och personnummer pa de personer som
arbetat den dagen. Aven oavlonad personal och personer fran bemanningsforetag ska skrivas in
i liggaren.

Detta har ocksa lett till 6kad bendgenhet att betala skatt. Sedan den nya lagstiftningen infordes
vid nyaret 2007 har skatteintakterna 6kat med cirka 380 miljoner kronor, och Skatteverket
beraknar att totalt 4 000 “svarta” jobb har férvandlats till “vita”.*® En stor del av dessa jobb
finns rimligtvis i krogvérlden.

Det finns dock luckor i lagen. Till exempel galler kravet pa personalliggare bara
naringsidkarens egen verksamhet. Man kan alltsa ga runt kravet genom att leasa ut
verksamheten i lokalerna till ndgon annan, helt eller delvis. Om en restaurangégare later
garderoben skotas av nagon annan bortfaller ocksa égarens ansvar for att garderobspersonalen

1 »QOrganiserad brottslighet i Sverige 2005”, Rikskriminalpolisens KUT-rapport 2005:2b.

12 »QOrdningsvakter i restaurangmiljé” (2007), lansstyrelsen i Stockholms 1an (dnr 7051-07-36451).
13 »Restaurangéret 2006”, sammanstallning i Restauratéren nr 17 2007.
 Muntlig uppgift frén Jan-Olof Tidbeck, lansstyrelsen i Stockholm, juni 2007.
> »Organiserad brottslighet i Sverige 2005”, Rikskriminalpolisens KUT-rapport 2005:2b.
16 Skatteverket, pressmeddelande 7/11 2007.
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antecknas i liggaren — och eftersom den som driver garderoben inte &gnar sig at
restaurangverksamhet ar den personen inte skyldig att i sin tur fora liggare. For oserisa
néringsidkare fungerar denna lucka i lagen som en direkt uppmuntran att leasa ut olika
delverksamheter till ljusskygga operatorer.*’

2.2 Penningtvatt

Krogvarlden &r en attraktiv miljo for penningtvatt, eftersom restauranger hanterar stora
mangder kontanter. Dessutom passerar pa restaurangerna varje dag en strom av huvudsakligen
anonyma gaster, vilket gor att det blir svart att i efterhand knyta en viss betalning till en
sarskild person.

Polisen har sedan lange pekat pa problemet med att grovt kriminella utnyttjar krogarna for
rekrytering, formedling av kontakter samt penningtvatt. Penningtvétten sker genom att man
spenderar pengar som kommer fran brottslig verksamhet, men dven genom att sddana pengar
anvands till att kopa upp krogar eller klubbar.'®

Ibland &r syftet med att kbpa krogarna att tvatta pengar i den l6pande verksamheten. Den
redovisade omsattningen i kassan blir da mycket storre &n vad krogen omstter i verkligheten.
Mellanskillnaden utgdrs av kontanta belopp som tvéttas vita genom att stamplas in i kassan
som forsaljningsintakter. En skatterazzia kan alltsa, paradoxalt nog, vara berattigad dven nér de
redovisade intékterna ar misstankt hdga.

2.3 Svarta kassor

Restaurangbranschen &r en néring dar stora pengar dagligen omsatts i kontanter. Eftersom
kontantforsaljning ar svarare att kontrollera uppstar tva problem: for det forsta det “vanliga”
skattefusket som leder till att restaurangdgare som foljer regelverket utsétts for osund
konkurrens, for det andra att restauranger dven blir mer sarbara for kriminella som vill bedriva
utpressning mot krdgaren eller ta kontroll ver oredovisad forsaljning i t.ex. entréer och
garderober. Att forbattra hanteringen av kontantkassor ar alltsa vasentligt av flera skal.

Varen 2007 antog riksdagen den borgerliga regeringens forslag till lag om obligatoriska
kassaregister i kontantbranschen.*® Den nya lagen, som trader i kraft stegvis 2008-2010,
innebar en skyldighet for néringsidkare som saljer varor och tjanster mot kontant betalning att
registrera forsaljningen i ett certifierat kassaregister. Syftet med lagen ar att forsvara for den
svarta ekonomin och darmed skydda seriosa foretagare fran illojal konkurrens. For restauranger
med alkoholtillstdnd har detta kravts sedan 2003.

Folkpartiet liberalerna anser att det nu ar dags att ytterligare forsvara for den ekonomiska
brottsligheten bland annat i restaurangvarlden. Till exempel bor den som har tillstand till
alkoholservering ha ett strikt ansvar for att all forsaljning i lokalen registreras i certifierade
kassaregister — annars ska man inte kunna fa eller behalla ett alkoholtillstand. Man ska alltsa
inte kunna undga lagens krav genom att leasa ut t.ex. inslapps- eller garderobshanteringen till
andra.

7 Kalla: Skatteverket.
18 »Krogsektionens arbete”, PM upprattad 20/9 2007 inom krogsektionen vid Citypolisen i Stockholms lans
polismyndighet.
9 Prop. 2006/07:105 Konkurrens pé lika villkor i kontantbranschen, bet. 2006/07:SkU18.
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Likasa bor det vara obligatoriskt att kassaregistren omcertifieras vid dgarbyte, sa att man
snabbt kan avgora vilka eventuella oegentligheter som den tidigare &garen ska svara for. Detta
ar sarskilt viktigt i restaurangnéringen, dar populéra stéllen ofta byter &gare med jamna
mellanrum.

Sjalvklart kommer kravet pa certifiering av kassaregister inte att 16sa alla problem. Exempelvis
forekommer manipulation av kassaregistren 2° Dessutom &r det som bekant inte alltid kunden
vantar pa att kopet registreras i kassan. Man lagger en peng pa baren, tar sin 6l och gar utan att
vanta pa kvitto.

Men kravet pa kassaregister ger anda de rattsvardande myndigheterna ett viktigt redskap,
namligen att det blir mgjligt att kontrollera den registrerade omsattningen mot den verksamhet
som faktiskt forsiggar pa stallet. Om det under kvallen kommit in manga fler gaster an vad som
stamplats in i entrén, om det hanger manga fler ytterklader i garderoben an vad som syns i
kassaregistret — da ar det tecken pa att nagot inte star ratt till.

2.4 Garderober och entréer

Nér polisen sjalv utvérderat sina operativa insatser mot restaurangrelaterade brott har det visat
sig att entré- och garderobskassor ar en attraktiv kalla till svarta pengar.?* Enbart inkomsterna i
garderoben kan vara 5 000-10 000 kronor per kvall pa ett framgangsrikt innestalle, alltsa flera
miljoner per ar. Kontrollen dver entrén pa stallen med hoga intradesavgifter kan inbringa
mangdubbelt hogre belopp.

Foretradare for "Operation krogsanering” i Stockholm pekar pa att det i ett antal fall har
forekommit att restaurangers entréer eller garderober helt enkelt har tagits 6ver av kriminella,
som tvingat till sig ansvaret for verksamheten genom vald eller hot om vald. Det forekommer
ocksa att restaurangagare mot sin vilja tvingas att anlita ett visst vaktbolag eller vissa vakter,
med andra ord en ren form av beskyddarverksamhet.?? Rikskriminalpolisen pekar pa att denna
form av utpressning ocksa kan syfta till att kontrollera narkotikaférsaljning pa krogen.?

Det ar helt oacceptabelt att entréer och garderober i dag kan fungera som svaga punkter dar den
organiserade brottsligheten kan ta kontroll. Inte minst eftersom bestkaren ar tvungen att betala
till just dessa tva funktioner: entrén for att fa lov att komma in, och i garderoben (som ofta ar
obligatorisk) for en tjanst med Iag serviceniva, i och med att den garderobsansvarige oftast
anda inte har nagra forpliktelser att ersatta foremal som forsvinner.

For att komma till ratta med detta behdvs en kombination av atgérder. Pa regeringens uppdrag
har nu en utredning tillsatts for att se dver alkohollagen och gora den modernare och
effektivare. En rad atgarder kan 6vervagas i det ssmmanhanget. Med folkpartiets forslag om att
alkoholtillstandet ryker om inte all forsaljning slas in i certifierade kassaregister skulle man
komma en bra bit pa vagen. Da skulle de allra vérsta oredligheterna i entréer och garderober

2 Muntlig uppgift frén Conny Svensson, projektledare for Skatteverkets riksprojekt for restauranger.
2L »pplysningar och yttrande med anledning av initiativarende fran Justitiekanslern”, skrivelse 14/9 2007 fran
lanspolismastaren i Stockholms 1an (dnr AA-692-32454-2007).
22 »QOrdningsvakter i restaurangmiljo” (2007), lansstyrelsen i Stockholms 14n (dnr 7051-07-36451). Se &ven
”Krogsektionens arbete”, PM upprattad 20/9 2007 inom krogsektionen vid Citypolisen i Stockholms lans
polismyndighet.
8 »Qrganiserad brottslighet i Sverige 2005”, Rikskriminalpolisens KUT-rapport 2006:2b.

13



forsvaras. Exempelvis i Goteborg har ocksa flera restaurangforetag atertagit driften av entréer
och garderober i egen regi for att komma till ratta med problemen.

For att verhuvudtaget minska forekomsten av svarta pengar och darmed forebygga den
organiserade brottsligheten bér man ocksa minimera antalet stéllen pa restaurangen dar man
hanterar kontanter. Det vore rimligt att restaurangbranschen tar intryck av arbetet som bedrivs
gemensamt av fack och arbetsgivare inom byggbranschen, en annan sektor med svartarbete och
organiserad brottslighet.

Restaurangbranschen skulle pa motsvarande satt kunna arbeta for en sjalvsanering genom att
exempelvis uppmuntra krogarna att lata gasterna betala garderobsavgiften pa notan eller i baren
— eller infora avgiftsfria garderober som en kundservice. Da skulle ocksa de kriminella
gruppernas intresse for verksamheten forsvinna automatiskt.

Tank om restaurangbranschen likt byggbranschen forsokte synliggora det vita for att pa sa satt
forsvara for det svarta. Det skulle till exempel kunna innebéra att Sveriges Hotell- och
Restaurangforetagare (SHR) driver en kvittokampanj, dar seridsa krégare marknadsfor sig med
I6fte om att alltid lamna kvitto och dar kunderna uppmarksammas pa vikten av att begara
kvitton sa att de kan delta i arbetet mot den svarta ekonomin. Ju mindre oredovisade pengar
som ar i omlopp, desto mindre blir dessutom utrymmet fér den organiserade brottsligheten att
sla sig in.

2.5 Klubbar

Klubbverksamheten &r en sjalvklar del av den moderna néjesscenen. Att en ndjeslokal olika
kvallar hyrs ut till olika mer eller mindre tillfalliga klubbar &r ett naturligt satt att skapa ett
varierat utbud.

Déremot &r det viktigt att reglerna inte skapar oklarheter som kan utnyttjas av oseridsa aktorer.
Reglerna om kassaregister, personalliggare och ordnad utskankning ska inte kunna kringgas
genom att en restaurangégare satter i system att hyra ut lokalen till klubbverksamhet. Vi menar
att den som ér tillstandshavare i en lokal som har tillstand for alkoholservering bor ha ett strikt
ansvar for att lagstiftningen féljs i lokalen, &ven nér den hyrs ut till t.ex. klubbar. Om det inte
efterlevs, och Gvertradelserna inte ror sig om rena bagateller, ska serveringstillstandet dras in
enligt samma bedomningsgrunder som om problemen uppstatt i tillstindshavarens egen
verksamhet. P4 sa satt skapas en drivkraft for tillstandshavaren att samarbeta med
klubbansvariga och andra underhyresgaster sa att goda forhallanden uppréatthalls, utan att det
for den skull skapar onddig byrakrati som skulle lagga hinder i vagen for en levande klubbscen.

Folkpartiet liberalernas forslag

e Motverka svartarbetet. Den som har tillstdnd for alkoholservering bor ha strikt ansvar
for att all personal pa stallet antecknas i personalliggaren, dven i de fall da t.ex.
garderober eller entréer har leasats ut till en annan entreprendr.

e Tillstandet for alkoholservering bor forloras om inte all forséljning pa stallet registreras
i certifierade kassaregister, aven i de fall da t.ex. skotseln av garderoben eller entrén har

 Muntlig uppgift frdn Sven Ahlbin, bitradande lanskriminalchef i Véstra Gotaland.
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leasats ut. Infor ett obligatoriskt krav pa omcertifiering av kassaregistren da en
restaurang byter dgare.

Utnyttja fullt ut lagens mojligheter att dra in serveringstillstandet for restaurangrorelser
dar det forekommer svarta betalningar eller brister som inte ar bagatellartade i den
ekonomiska redovisningen.

Fortydliga alkohollagen sa att tillstandshavaren far strikt ansvar for all verksamhet i den
lokal dar det sker alkoholservering. Ansvaret ska alltsa inte férsvinna genom att man
leasar ut delverksamheter eller hyr ut stallet till klubbar.

Restaurangbranschens aktdrer bor ta intryck av insatserna mot den svarta ekonomin i

byggbranschen. Minimera kontanthanteringen och uppmuntra kunder att alltid begara
kvitto, till exempel genom en kvittokampanj.
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3 Ordningsvakter och andra

3.1 Doérrvakt, ordningsvakt, klubbvard ... vem far gora vad?

I vardagligt tal anvands ofta ordet ”ddrrvakt” som ett samlingsbegrepp for ordningsvakter,
entrévardar och andra som arbetar med att halla ordning pa ett utestélle. Det &r dock viktigt att
skilja pa begreppen eftersom vissa yrkeskategorier har fatt sarskilda maktbefogenheter enligt
lag.

En ordningsvakt ar enligt lagen (1980:578) om ordningsvakter en person som inte ar anstalld
som polisman men som ar forordnad att medverka till att uppratthalla allman ordning.
Ordningsvakten ska i sin tur skiljas fran véktare, vars arbete regleras i lagen (1974:191) om
bevakningsforetag.

Ordningsvakten har vissa polisiara befogenheter: utéver det varje medborgare far géra
(envarsgripande) kan ordningsvakten omhénderta berusade och avvisa eller omhanderta
storande personer. For att verkstélla en atgard far ordningsvakten inte anvéanda strangare medel
an forhallandena kraver. En ordningsvakt ar dven skyldig att lyda order fran polis i tjanst.
Dessutom &r vakten skyldig att halla polisen underrattad om forhallanden som ar av den arten
att de bor komma till polisens k&nnedom.

Skillnaden mellan véktare och ordningsvakt ar bland annat att utbildningstiden for véktare ar
betydligt langre, cirka 300 timmar i stallet for lagst 60 timmar for ordningsvakter.
Ordningsvaktens roll ar ocksa definierad som att uppratthalla allman ordning (t.ex. vid
allménna sammankomster, offentliga tillstéliningar eller vid restauranger), medan vaktaren
bevakar fastigheter, utfor vardetransporter eller skyddar enskilda personer.?> Medan det ar
lansstyrelsen som auktoriserar bevakningsforetag (dér véktare arbetar) ar det polismyndigheten
som forordnar ordningsvakter. Férordnandet ar personligt och galler for tre ar i taget

Ordningsvaktsbranschen kan delas upp pa olika satt. Manga ordningsvakter arbetar samtidigt
som vaktare och ar anstéllda i bevakningsforetag som ar auktoriserade enligt lagen (1974:191)
om bevakningsforetag. Andra ordningsvakter tillhor en ordningsvaktsforening. Det finns dven
manga ordningsvakter som arbetar sjalvstandigt, utan att tillhéra vare sig ett foretag eller en
forening. Restauranger kan alltsa valja att antingen anlita ett foretag for att tillgodose behovet
av ordningsvakter, eller sjélv anstélla ordningsvakterna direkt.

I dag finns kritik fran bevakningsbranschen mot att uthildningen ar for kort och for
innehallslds. En sakerhetschef kallar polisens obligatoriska utbildning for en ren katastrof”
och beskriver situationen sa har:

— Efter tva veckors uthildning ska du ut i hetluften. Forst efter tre ar ska du ga en
vidareutbildning som é&r torftig. Senaste kursen jag gick fick vi ga hem andra dagen
eftersom forelasarna inte ens kom.?

Justitiekanslern har ocksa, apropa problemen med vakters agerande i krogvarlden, lyft fram att
”det ar tveksamt om grundutbildningen for ordningsvakter &r tillrackligt omfattande bl.a. i
fragor rérande konflikthantering och etik”. Denna kritik behdver tas pa allvar.”’

% Dessutom finns skyddsvakter enligt lagen (1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anlaggningar m.m.
2% »Krogvakt anholls fér misshandel”, Svenska Dagbladet 30/10 2007.
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Pa vissa stallen finns det forutom — eller i stallet for — ordningsvakter dven sa kallade
entrévardar, klubbvérdar eller liknande. Detta &r personer som agerar helt utan auktorisation
och som inte pa nagot satt star under tillsyn av nagon myndighet. Tvéartom fungerar de
uteslutande som restaurangédgarens forlangda arm.

Det finns manga seriost arbetande entrévardar, men det finns tyvarr ocksa manga exempel pa
motsatsen i denna helt oreglerade sektor. Problemet med oseridsa eller brottsligt belastade
entrévérdar tas upp langre ner.

3.2 Polisens férlangda arm - eller?

Antalet ordningsvakter har 6kat kontinuerligt anda sedan lagens tillkomst 1980. Exakt hur
manga de &r beror pa hur man raknar. Uppskattningar fran polisen &r att det finns 10 000
ordningsvakter, men den siffran beskriver egentligen hur manga forordnanden som utférdats.
Eftersom en ordningsvakt kan ha flera forordnanden finns det luft i siffrorna. Det finns &ven
personer som har forordnanden utan att for den skull arbeta inom branschen.
Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljondmnd, BY A, uppskattar det faktiska antalet
arsarbeten till omkring 4 000.?% Av dessa finns ungefar 2 500 inom auktoriserade
bevakningsforetag.?

Oavsett vilken siffra som ar den mest rattvisande &r ordningsvakterna alltsa ett mycket viktigt
komplement till polisen for att sakerstalla invanarnas trygghet. Detta géller inte minst i
restaurangbranschen, dar det har blivit allt vanligare att tillstindsmyndigheten, for att bevilja
tillstand till alkoholservering efter ett visst klockslag, satter som villkor att restaurangen anlitar
ordningsvakt.

En vanlig fredagskvall i vara storre stader ar det manga fler ordningsvakter i arbete an det finns
poliser i yttre tjanst. Exempelvis i Stockholm uppskattar polisen att héalften av samtliga
forordnade ordningsvakter arbetar helt eller delvis pa restauranger eller klubbar.*® De
ordningsvakterna som tjanstgor vid nojesstéllen har ocksa i manga fall en svar arbetssituation,
speciellt i anslutning till sarskilt populdra lokaler eller i anslutning till platser dar manga ror
sig. Missndjda kroggaster som nekats intrade eller blivit avvisade utsétter ibland
ordningsvakterna for grova valdsbrott och t.0.m. beskjutning.

Ordningsvakter pa sarskilt brottsutsatta krogar bor enligt folkpartiets dsikt kunna utrustas med
kodad kommunikationsradio i det nya RAKEL-systemet. Pa sa vis 6kar vaktens trygghet
eftersom det blir lattare att halla kontakt med anropad polis pa vég till platsen.

Eftersom lagen forutsatter att ordningsvakten utgor ett komplement till polisen borde det
standigt okande antalet vakter bara vara att valkomna. P4 manga hall fungerar samarbetet
krogvakt—polis mycket bra, exempelvis i Trollhdttan och Norrkdping dér man ibland har
gemensamma samlingar. Tyvarr finns det dock allvarliga problem som motverkar att lagens

2" »|nitiativarende for granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid klubbar och
restauranger”, justitiekanslerns beslut 19/12 2007 (dnr 3350-07-22).
%8 »Ordningsvakternas arbetsmiljé” (2006), rapport fran Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénamnd,
BYA.
2 Muntlig uppgift frén Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénamnd, BYA.
% »pplysningar och yttrande med anledning av initiativarende frén Justitiekanslern”, skrivelse 14/9 2007 fran
lanspolismastaren i Stockholms 1&n (dnr AA-692-32454-2007).
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syfte forverkligas. I klartext: det finns ljusskygga sidor av vaktbranschen som inte motverkar
brott utan som sjalva bidrar till brott.

3.3 Ordningsvaktens dubbla lojaliteter

Att ordningsvakten ofta ar anstélld personligen direkt av krogen gor att man riskerar att hamna
i en lojalitetskonflikt. Oseritsa krdgare kan ju straffa ordningsvakter som arbetar nitiskt genom
att sdga upp anstéliningen. Eftersom tata polisrapporter om ordningsstérningar riskerar att ge
restaurangen daligt rykte hos tillstindsmyndigheten hamnar ordningsvakterna i en sarbar
situation, dar de dventyrar sin egen forsérjning om de féljer sina aligganden och rapporterar
brott eller ordningsproblem. Ordningsvaktens lojalitet kan darfér hamna hos restaurangagaren i
stéllet for hos polisen och allménheten.

Darfor forekommer det att vakter underlater att ingripa vid otillaten alkoholservering, avstar
fran att ingripa vid brott som faller under allmant atal och struntar i att omhanderta berusade.
Viljan att rapportera brott eller ordningsstorningar till polisen minskar aven pa grund av dessa
osunda lojaliteter.®* Ordningsvaktens lagstadgade uppgift att fungera som partner till polisen
sétts ur spel.

Detta &r ett direkt brott mot 4 8 i ordningsvaktsférordningen (1980:589), som foreskriver att en
ordningsvakt som far “kannedom om ett brott som hor under allmant atal [ska] lamna rapport
om det till en polisman sa snart det kan ske”. Ocksa i 7 § i lagen (1980:578) om ordningsvakter
finns en allman bestammelse om att en ordningsvakt skall halla polismyndigheten underrattad
om forhallanden som rér hans verksamhet och &r av sadan art att de bor komma till
myndighetens kdnnedom”.

Krogsektionen vid City polismastardistrikt i Stockholm beskriver problemet sa har:

Styrningen och samarbetet med ordningsvakter ar outvecklat vilket gor att
ordningsvaktsresursen utnyttjas och kontrolleras daligt. [...] Ordningsvakterna brister
idag regelmassigt i sin avrapporteringsplikt till polisen. Starka patryckningar fran krogare
som inte vill fa ifragasatta serveringstillstand gor att ordningsvakter inte vagar rapportera
brott. Det forekommer att garningsman i misshandelsfall inne pa krogen inte [grips] och
polis inte tillkallas.*

Det finns i dag inte heller ndgot hinder mot att krdgaren sjalv har ordningsvaktsbricka och
uppratthaller ordningen vid sin egen krog. Detta forekommer dven i vissa fall i verkligheten. |
sadana lagen gar det inte ens att tala om en lojalitetskonflikt — lojaliteten har da 6vergatt helt pa
krogen.

Den starka kritiken mot dagens forhallanden delas ocksa av justitiekanslern, som i sin nyligen
gjorda granskning av problemen med vakter i krogvarlden fastslar att ”det — med det nuvarande
systemet dar ordningsvakterna oftast avionas direkt av krégarna — finns en tydlig risk att det
uppstar lojaliteter mellan krégarna och vakterna som inverkar negativt pa vakternas formaga att
uppratt halla ordningen p ett korrekt satt”.®

31 »gkyldigheten att inge rapporter till polisen”, PM 27/6 2007 upprattat inom City polismastardistrikt.

% »Eorslag till Atgarder for ett tryggare krogliv”, skrivelse 20/9 2007 upprattad inom krogsektionen vid City
polismastardistrikt.

¥ »[nitiativarende for granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid klubbar och
restauranger”, justitiekanslerns beslut 19/12 2007 (dnr 3350-07-22).
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Folkpartiet liberalerna menar att dagens situation &r ohallbar. Ordningsvakten ska inte styras av
hansyn till krogaren, utan av malet att bidra till lugn och motverka brott — det &r den
yrkesuppgift som &r sjalva anledningen till att ordningsvakter har sérskilda befogenheter enligt
svensk lag. Vi maste starka ordningsvakternas oberoende sa att de vagar ingripa — dven om
detta skulle vara impopulart hos chefen for det stélle dar de arbetar.

Ett forslag som har framforts ar att polisen skulle ta Over ansvaret for ordningsvakterna och att
polisen dven skulle ges ratt att beordra krogare att ta in ordningsvakter efter polisens
instruktioner. Vi tror dock att ett sadant forslag har fler nackdelar an fordelar, inte minst for att
det skulle leda till att en hel bransch férs in under 6kad statlig direktstyrning.

I stallet bor kommunerna ges 6kade befogenheter for att tvinga fram en brytning av de osunda
lojaliteterna mellan krogare och vakter nar sadana har uppstatt pa ett visst stalle.
Tillstandsmyndigheten bor darfor ha ratt att fatta beslut om att ett stalle med serveringstillstand
inte ska fa lov att direktanstalla vaktpersonal, utan maste anlita auktoriserade
bevakningsforetag for att tillgodose sitt behov av ordningsvakter.

Likasa bor kommunen ha mojlighet att dartill foreskriva att ett visst stalle inte far ha samma
ordningsvakt mer an en viss period, exempelvis tva veckor i taget. Efterlevnaden av denna
regel kontrolleras dels i den I6pande tillsynen, dels genom att det infors en regel om att
ordningsvakter I6pande rapporterar in sina tjanstgoringsstallen till polis.

3.4 Rotdagg i branschen

Enbart i Stockholms l&n har under perioden 1/1 2002-30/6 2007 totalt 32 ordningsvakter med
koppling till krog- eller restaurangmiljon stangts av fran tjanstgoring eller fatt sina
forordnanden aterkallade. Det har da handlat om att ordningsvakten sjélv gjort sig skyldig till
brott. Vanligast ar att vakten gor sig skyldig till misshandel eller grov misshandel, men ocksa
dopning och narkotikabrott &r vanligt. Andra former av brott som ordningsvakter gjort sig
skyldiga till &r foregivande av allméan stéllning, brott mot knivlagen, bedrégeri, olaga
diskriminering och sexuellt tvang.3*

Motsvarande period hade 21 ordningsvakter stangts av i Vastra Gotalands lan, och i Skane lan
var siffran fyra.*> Under senare tid har mycket fokus varit p& Stockholm, men att allt inte &r
frid och fr6jd pa andra stallen indikeras av detta citat fran en ordningsvakt i Géteborg, som &r
starkt kritisk till att myndigheterna inte ingriper mot avarterna i branschen:

— Har i Goteborg har polisen tyvarr en flat attityd mot ordningsvakterna, de &r néstan
aldrig ute och kollar oss. Det gor att manga vakter gor precis som krogarna séager, trots att
de inte alltid &r seriosa. Pa vissa stéallen blir man som ordningsvakt ombedd att halla sig
val med kriminella. Det forekommer att vissa vaktbolag anlitar kriminella for att skydda
ordningsvakterna om det blir brak.%

Det ar ett problem att flera olika myndigheter i dag har tillsynsansvar 6ver olika delar av den
viktiga samhéllssektor som vakt- och bevakningsbranschen utgdr. L&nsstyrelsen svarar for
auktorisation av bevakningsforetag, medan det &r polisen som forordnar ordningsvakter och

¥ »Upplysningar och yttrande med anledning av initiativarende fran Justitiekanslern”, skrivelse 14/9 2007 fran
lanspolismastaren i Stockholms 1an (dnr AA-692-32454-2007).

* »|nitiativarende for granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid klubbar och
restauranger”, justitiekanslerns beslut 19/12 2007 (dnr 3350-07-22).

% »QOrdningsvakter rads inte JK-kontroll”, Dagens Nyheter 4/10 2007.
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utovar tillsyn 6ver dem. Entrévérdarna &r en oreglerad verksamhet och star darmed helt utan
tillsyn.

Man kan fraga sig om lansstyrelserna i dag orkar uppfylla sin tillsynsuppgift for
bevakningsbranschen. Totalt sett berdknas 7-8 arsarbetskrafter finnas pa lansstyrelserna, detta
for tillsyn av en bransch med 23 000 anstéllda.

Det dr som sagt polisen som forordnar ordningsvakter, och samma polismyndighet ska ocksa
fatta beslut om att ett forordnande ska aterkallas. Nar ordningsvakten ansoker om forordnande
uppger vakten ocksa var han eller hon har sitt uppdrag som ordningsvakt. Nar ordningsvakten
byter arbetsgivare finns det dock ingen skyldighet att meddela detta, vilket gor att polisens
uppgifter om ordningsvakternas uppdragsgivare blir allt mer inaktuella ju langre tiden gar.
Detta ar ett problem, bade i det I6pande samarbetet mellan polis och ordningsvakter och i
polisens tillsyn 6ver vakternas arbete.®’

3.5 Oseriosa bevakningsforetag

For att skapa battre forutsattningar for de seritsa aktorerna behover tillsynen stramas upp.
Enligt uppskattningar inom polisen i Stockholms 1an ar mellan 20 och 30 procent av de
auktoriserade foretagen i bevakningsbranschen att betrakta som oseriésa. Aven om denna siffra
inte far tas som en slutlig sanning ar den orovackande. Det finns dven anledning att fraga sig
om samma hoga siffra skulle finnas for landet som helhet.

De som drar nytta av detta ar den mer ljusskygga delen av krognéringen: restaurangégare som
sétter i system att skattefuska (genom t.ex. oredovisade garderobs- eller entréavgifter), bryta
mot alkohollagen eller diskriminera vissa kategorier av gaster, sasom personer med mork
hudfarg. Dessa krogare kan valja att hantera myndigheters krav pa ordningsvakter genom att
anlita oserigsa aktorer. De bevakningsforetag som foljer regler och avtal pressas darmed bort
fran marknaden. | Stockholm har ocksd myndigheterna slagit larm om att det finns seridsa
bevakningsforetag som i dag inte far uppdrag eftersom de inte vill befatta sig med t.ex. svarta
pengar.

Manga ordningsvakter har i dag en forhallandevis lag inkomst som redovisas pa
skattebeskedet. Enligt manga bedomningar hanger detta samman med att den “vita” I6nen for
vissa vakter bara utgér mellan 40 och 60 procent av den faktiska inkomsten. Resten drygas ut
med svarta pengar fran t.ex. entré- eller garderobskassorna.® I en Temo-undersokning bland
ordningsvakter uppgav 55 procent av de tillfragade att de kande en eller flera kolleger som
arbetade svart. 41 procent kande fler 4n tre personer som arbetade svart.*

Ar detta ett utbrett problem? Ingen sitter inne med den fullstandiga sanningen, men det &r vart
att notera att Skatteverket i Vasteras pa senare tid har genomfort ett femtiotal revisioner mot
ordningsvaktsbolag. Halften av dessa revisioner innebar en upptaxering av det reviderade
bolaget.*’ En granskning av samtliga bevakningsforetag i Stockholm ledde till att 12 procent
av foretagen anmaldes for skatte- och bokféringsbrott.** Bevakningsbolaget G4S (f.d.

" »Upplysningar och yttrande med anledning av initiativarende fran Justitiekanslern”, skrivelse 14/9 2007 fran
lanspolismastaren i Stockholms lan (dnr AA-692-32454-2007).

% »Ordningsvakter i restaurangmiljo” (2007), lansstyrelsen i Stockholms l4n (dnr 7051-07-36451).

¥ »Ordningsvakternas arbetsmiljé” (2006), rapport fran Bevakningsbranschens yrkes- och arbetsmiljénamnd,
BYA.

0 »Ordningsvakter i restaurangmiljo” (2007), lansstyrelsen i Stockholms l4n (dnr 7051-07-36451).

1 »Kriminella tar 6ver Stureplans krogar”, Metro 14/6 2007.
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Securitas) vagrar att ta uppdrag i dérrarna pa grund av den osunda konkurrensen med svarta
I6ner.

Forekomsten av svarta pengar far aven andra effekter, till exempel att det ar svart att faststélla
en riktig l6nesumma vid tecknande av kollektivavtal. Det kan ndmnas att 70 % av
ordningsvaktsforetagen saknar kollektivavtal.*

Det kan inte vara acceptabelt att ordningsvakter ska ha sérskilda maktbefogenheter grundade i
lag och samtidigt kunna &gna sig at egen ekonomisk brottslighet i form av svartjobb.

I dag finns det en utbredd frustration kring polisens och lansstyrelsens mojligheter att i
praktiken utova tillsyn éver bevakningsforetagen. De verktyg som finns i form av erinringar
eller varningar ar tidskrdvande att anvanda sig av, och under tiden kan en oserids aktor fortsatta
sin verksamhet utan ingrepp. En uppgiftslamnare inom polisen har till folkpartiet beskrivit
problemet med dessa ord: “En situation har gatt valdigt langt innan det faktiskt hander nagot
som far effekt ute pa gatan.”

Aven nar det galler foretagen maste tyvarr kopplingen till den organiserade brottsligheten
aktualiseras. Det finns enstaka fall dar det inte bara &r enskilda individer utan hela foretag som
misstanks ha knytningar till kriminella natverk. Ett exempel &r ett etablerat vaktbolag i véstra
Sverige som saldes da det rakat i skuldproblem, och som enligt foretradare for Transport
képtes av kriminella som ville komma 6ver personskyddsauktorisationen.*

3.6 Entréevardar

Pa vissa restauranger, framst i storstaderna, finns forutom ordningsvakter aven s.k. entrévardar
eller klubbvardar. Termerna skiftar, men tar sikte pa personer som arbetar i entréer till sarskilt
frekventerade utestéllen och som enbart har till uppgift att ordna kdn och sléppa in gaster enligt
agarens riktlinjer.

I lagens mening har entrévardar inte ratt att géra nagot annat an vilka medborgare som helst
(t.ex. sa kallade envarsgripanden av brottslingar), men i verkligheten tar de pa sig en helt annan
roll. For de flesta gaster framstar entrévarden som en person med minst lika stora
maktbefogenheter som ordningsvakterna.

Entrévardarna gor i praktiken ofta samma arbete som ordningsvakterna, trots att entrévardar
inte har storre befogenheter an en vanlig privatperson. Problemet &r att de, till skillnad fran
ordningsvakterna, kan stanna i tjansten aven efter att ha domts for évervald eller andra brott.**

Varfor ar detta fallet? Darfor att arbetet som entrévard ar en foreteelse som ar helt oreglerad i
lagen. Darmed finns det inte heller nagra legala maéjligheter for myndigheter att stoppa en
entrévard fran att fortsatta arbetet trots att han visat sig gravt olamplig.

Eftersom det inte finns nagot krav pa vandelsprévning av entrévardar forekommer det inte
séllan att dessa ar kriminellt belastade. | Stockholm finns det i dag entrévardar som ar démda
for grova narkotikabrott, grova vapenbrott och misshandel. Det férekommer dven att
ordningsvakter som forlorat sitt forordnande (t.ex. beroende pa misshandel) arbetar kvar pa

*2»GOS - God ordning och sikerhet i bevakningsbranschen”, projektrapport 2005. GOS &r ett gemensamt projekt
mellan Svenska Transportarbetareférebundet och Almega.

** Anonym intervju i Metro 14/6 2007.

“ Muntlig uppgift frn Jorgen Nilsson, tf. chef for Stockholmspolisens krogsektion.
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restaurangen som entrévard.* | Géteborg har lansratten nyligen varnat nattklubben Deep for
den oacceptabla situationen pa stallet. Bland annat forsokte en entrévard hindra polisens
ingripande for att gora kontroller sent en natt.*® Ocksa justitiekanslern har, efter sin granskning
av vaktforhallandena i krogvarlden, pekat pa att det finns ”omstandigheter som tyder pa att

vissa s.k. entrévardar [...] utan lagligt stod ingriper med vald mot kroggaster”.*’

Krogsektionen vid City polismastardistrikt i Stockholm sammanfattar situationen i
skoningslost kritiska ord: ”Ordningsvakten hamnar i en oacceptabel situation nar han dels
méste acceptera svart betalning men dven tvingas samarbeta med kriminellt belastade.”*®

En kartlaggning av Dagens Nyheter hosten 2007 visade att ett tiotal personer med kriminell
bakgrund arbetade i krogarnas entréer enbart i Stockholm. Nagra exempel:

e 39-arig man tidigare domd till sex ars fangelse for grovt ran och tre ars fangelse for
medhijalp till ran. Mannen ar bland annat démd for inblandning i ett vapnat ran mot
vaktare i Uppsala 2004 som inbringade 1,4 miljoner kronor.

e 24-arig man domd till fangelse vid tre tillfallen pa 2000-talet for manniskorov, ran,
medhijalp till ran och medhjalp till grov stéld.

e 30-arig man, domd till tva ars fangelse for grovt narkotikabrott.

e 27-arig man som &r upptagen pa Rikskriminalens sa kallade Alcatraz-lista ver
landets 100 mest brottsaktiva gdingmedlemmar. Mannen har kopplingar till den
kriminella grupperingen Original Gangsters och ar démd for bland annat grov
misshandel och narkotikabrott.*°

Varfor anlitar en restaurangagare en grovt kriminell person som entrévérd? En forklaring kan
vara "djungelns lag” — att den grovt kriminelle tros kunna avskrécka andra kriminella personer
fran rivaliserande grupper fran att stalla till brak pa restaurangen.

Men minst lika vanligt &r att det beror pa att restaurangégaren sjalv blivit utsatt for hot fran den
organiserade brottsligheten. Att genom hot eller direkta brott ta kontroll éver verksamheten
som dorrvakt/entrévard och garderobshanteringen kan for den organiserade brottsligheten vara
en lonsam inkomstkalla. Dessutom gor den att krégaren hamnar i en mycket sarbar
beroendesituation, vilket langre fram kan utnyttjas till t.ex. utpressning.

Darfor ar det ocksa nédvandigt att en forbattrad offentlig tillsyn av vaktbranschen gar hand i
hand med 6kade insatser fran restaurangnaringen sjélv. Det etiska program som tagits fram av
Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare (SHR) lagger en bra grund, men det finns ett stort
utrymme for att starka samverkan mellan myndigheter och branschféretradare. Det ligger inte
bara i branschens eget intresse utan starker d&ven kundernas trygghet.

Folkpartiet liberalernas forslag

** Muntlig uppgift frén Bertil Jansson, ledare for Sodermalmspolisens projekt for 6kat samarbete mellan polis och
ordningsvakter i Stockholm.

% »Krogar far varning”, Géteborgs-Posten 26/9 2007.

| nitiativdrende for granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid klubbar och
restauranger”, justitiekanslerns beslut 19/12 2007 (dnr 3350-07-22).

8 »Eorslag till dtgarder for ett tryggare krogliv”, skrivelse 20/9 2007 upprattad inom krogsektionen vid City
polismastardistrikt.

* »Kriminella anlitas som krogvakter”, Dagens Nyheter 3/10 2007.
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Bryt beroendet mellan ordningsvakter och krégare om osunda lojalitetsband har
uppstatt pa ett visst stalle. Ge kommunen ratt att besluta att restauranger med
serveringstillstdnd maste anlita auktoriserade bevakningsforetag for att fa
ordningsvakter. Detta ska kunna forstarkas med att kommun kan alédgga restaurangen
att inte lata samma ordningsvakt fa tjanstgora mer an en viss tid at gangen, exempelvis
tva veckor.

Lat brottsutredningar mot ordningsvakter utredas i sarskild ordning enligt motsvarande
regler som géller for brottsutredningar mot polis.

Forbattra den ekonomiska tillsynen av bevakningsforetag och vaktbolag liksom av
enskilda ordningsvakter. Skérp vandelsprovningen av ordningsvakter. Svartarbete eller
svarta betalningar ska leda till att foretagets auktorisation dras in respektive att
forordnandet som ordningsvakt upphavs.

Infor krav pa auktorisation av entrévardar som arbetar pa stallen dar det serveras
alkohol till allménheten. Genom auktorisationskrav blir det mojligt att inféra
vandelsprovning och darmed gallra bort tungt kriminellt belastade personer fran
branschen.

Infér en skyldighet for ordningsvakterna att fortldpande rapportera sina
tjanstgoringsstallen till polisen. Ordningsvakter pa sarskilt brottsutsatta krogar bor
kunna utrustas med kodad kommunikationsradio i det nya RAKEL-systemet.

Forlang utbildningstiden for ordningsvakter fran minst 60 timmar till minst 150 timmar.
Alla ordningsvakter i restaurangmiljo ska ha vaktarutbildning i botten.

Gor en total dversyn av lagstiftningen om vaktare, ordningsvakter, skyddsvakter och
entrévardar. Infor en samlad lagstiftning som tydliggor yrkesroll, befogenheter och
uppgifter i forhallande till polisen, med bibehallen hansyn till de olika kategoriernas
skilda uppgifter. Ge en statlig myndighet det samlade ansvaret att ha tillsyn 6ver bade
vaktare, ordningsvakter, skyddsvakter och entrévardar.

23



4 Det behovs samverkan mot organiserad brottslighet

Vi vet inte den exakta omfattningen av den organiserade brottsligheten i krogvarlden, men vi
vet att den finns, att den tjanar pengar och diarmed sannolikt expanderar om det gar. Aven om
situationen i storstaderna har blivit mest uppmarksammad maste en seriés analys ta sin
utgangspunkt i att samma problem kan uppsta i hela landet. Organiserad brottslighet har skaffat
sig ett fotfaste ocksa i mellanstora stader eller pa mindre orter. Det galler darfor att arbeta bade
nationellt och lokalt for att minska restaurangbranschens sarbarhet och lagfora de brottsliga
handlingar som begas. Polisen klarar det inte pa egen hand.

Folkpartiet liberalerna har lange foresprakat en ”Al Capone-strategi” som gar ut pa att alla
berérda myndigheter samverkar for att forfolja de yrkeskriminella i deras verksamhet. Det var
ju inte for sina valdsbrott utan for skattefusk som Al Capone till slut hamnade bakom las och
bom.

Ett viktigt steg i riktning mot denna strategi togs genom den nationella mobilisering mot
organiserad brottslighet som justitiedepartementet utlyste i november 2007, och som lade
grunden for ett starkt samarbete mellan polis och rattsvasende samt Skatteverket,
Forsakringskassan, Socialstyrelsen, Tullverket, Kustbevakningen, Migrationsverket och
kommuner, landsting och regioner. De fortsatta atgarder som regeringen nu genomfor, till
exempel genom de sex utredningsuppdrag som justitiedepartementet meddelade tidigare i
januari i ar, ligger ocksa helt i linje med denna strategi och kommer att leda till en valkommen
upptrappning av arbetet.

Vi ar 6vertygade om att den organiserade brottsligheten i krogvérlden kan pressas tillbaka.
Men det finns ingen enkel patentldsning, utan det behdvs en kombination av flera olika
atgarder.

Som en rod trad i denna rapport l6per behovet av tydligare regler och skéarpt tillsyn.
Missforhallandena i ordningsvaktsbranschen gar att minska radikalt med ett battre regelverk.
Det finns ocksa effektiva atgarder for att minska cirkulationen av kontanta, oredovisade medel.

Tillsynen behover forbattras men ocksa kraftsamlas. Vi har tidigare pekat pa behovet av att
forbattra den statliga tillsynen av bevakningsféretag. | krogbranschen behover ocksa tillsynen i
alkoholhanteringen bli battre pA manga hall. Alkoholhanteringen ar extra intressant i detta
sammanhang eftersom den &r reglerad och star for en sa stor del av branschens inkomster.

Den borgerliga regeringen har nyligen tillsatt alkohollagsutredningen (dir. 2007:127) for att
gora en modernisering av lagstiftningen om alkoholtillstand. Utredningen ska vara klar med sitt
arbete den 30 december 2008.

Né&r den nuvarande alkohollagen tradde i kraft 1995 flyttades ansvaret for den lokala
alkoholkontrollen fran lansstyrelserna till kommunerna. Manga kommuner arbetar mycket
ambitidst med detta, men i de olika kommunerna finns mycket skiftande forutsattningar for att
bedriva en fungerande tillsyn. Inte minst handlar det om att kommunerna inte alltid avsatter
rimliga personalresurser. En forskarstudie 2006 fran Centrum for socialvetenskaplig alkohol-
och drogforskning (SORAD) vid Stockholms universitet® visar ocksa att narmare 15 procent
av kommunala alkoholhandl&ggare upplever att politiker och beslutsfattare prioriterar

% Antonina Eriksson och Charlotta Fonden: “Koll p& krogen? Kommunala alkoholhandlaggares arbetssituation”
(SoRAD rapportserie nr 31, Stockholms universitet 2006).
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naringspolitiska insatser framfor alkohollagen. Siffran kan tyckas lag, men skulle motsvara att
alkohollagens syfte asidosétts i mellan 40 och 50 kommuner i landet. Det &r inte rimligt.

Folkpartiet liberalerna anser att risken for felriktad lojalitet med lokala naringsidkare &r ett
problem som kraver atgarder. Ett alternativ skulle kunna vara att pa olika satt framja
kommuner att samarbeta om tillsynen. Om inte "lagstanivan” hojs pa den kommunala tillsynen
kan det inte uteslutas att tillsynsansvaret ater blir statligt, &ven om detta har nackdelar och inte
ar nagot som vi foresprakar i dag.

Mycket kan ocksa goras genom ett 6kat samarbete mellan olika tillsynsmyndigheter.
Krogbranschen maste kontrolleras ur ett helhetsperspektiv som beaktar serveringstillstand,
brandskyddsforeskrifter, bokforing, mathygien m.m. Detta gor det lattare att punktmarkera
oseridsa naringsidkare, men minskar ocksa byrakratin och darmed arbetsbordan for alla
skotsamma restaurangforetagare. Det finns en risk att alkoholhandlaggaren bestker en
restaurang och enbart synar nykterhetsnivan.

I Stockholms 1&n finns Operation Krogsanering under ledning av lansstyrelsen, dar
kommunerna framgangsrikt samarbetar med olika statliga tillsynsmyndigheter.
Alkoholtillstandsenheten vid Goteborgs kommun haller pa att upparbeta rutiner for samarbete
med Skatteverket. Ibland genomfér de motsvarande samordnad tillsyn.>* Liknande
samarbetsformer finns pa andra hall men borde finnas éver hela landet.

Restaurangbranschen bor ocksa oka sitt eget engagemang. For alla hederliga
restaurangforetagare ar den organiserade brottsligheten ett hot. Den &r ett hot mot
konkurrensen mellan foretagen, den leder till hot mot manga enskilda foretagare och den é&r ett
hot mot kunderna.

Folkpartiet liberalernas forslag

e Tillampa en Al Capone”-strategi dar alla berérda myndigheter — polisen,
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Forsakringskassan,
Arbetsformedlingen, Tullverket, kommunerna etc. — samverkar for att punktmarkera
naringsstallen med misstankt koppling till organiserad brottslighet.

e Forbattra den kommunala alkoholtillsynen. Minska den lokala sarbarheten genom att
uppmuntra till 6kat samarbete kommuner emellan, t.ex. genom samverkansavtal eller
kommunalforbund. Oka ocksé samarbetet mellan myndigheter i den l6pande tillsynen
av restauranger, pa det satt som sker ibland annat Stockholms lan (Operation
Krogsanering) och Goéteborg.

> Muntlig uppgift frdn Maj Bjurvinge, tf. chef, tillstindsenheten, Géteborgs kommun, september 2007.
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