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INITIATIVARENDE FOR GRANSKNING AV VAKTERS OCH
POLISERS AGERANDE I SAMBAND MED INGRIPANDEN VID
KLUBBAR OCH RESTAURANGER

Justitiekanslerns beslut

1. Justitiekanslern konstaterar

att pohsmvnch gheterna i qtockbolms lan, Vistra Gotaland och Skéne (polis-
myndigheterna) savitt kan bedomas utdvar sin tillsyn 6ver ordningsvakterna
pa ett i allt vasentligt bra sitt,

att polismyndigheterna synes skota utbildningen av ordningsvakter bra men
att det dr tveksamt om grundutbildningen for ordningsvakter &r tillrickligt
omfattande bl.a. i frigor rorande konflikthantering och etik,

att polismyndigheternas rutiner i samband med ingripanden i krogmilj6 &r
sidana att risken for att ndgon ska bli utsatt fér 6vervald eller annat felaktigt
beteende frén Polisens sida far anses liten,

art de rutiner som polismyndigheterna har betraffande avvisitering av kvin-
nor. 4r vl avvigda for att tillgodose sdkerhetsintresset utan att géra mer in-

tring i den personliga integriteten &n som oundgéngligen &r pékallat i det en-
skilda fallet, -

ait det inte har framkommit négot som tyder pé att det skulle foreligga nagra
storre problem med osunda lojaliteter i ﬁ)rhalla.ndet mellan poliser och ord-
ningsvakter i krogmiljo,

art det savitt kan beddmas i inte obetydlig utstrickning forekommer obefo-
gat vald, 6vervéld och ojuste beteende frén ordningsvakters sida i samband
med ingripanden mot kroggéster, men att det &r svart aft siga hur omfattande
problemet &r, '

att det tycks forekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig omfattning
talar helt eller delvis osanning nér de hors 1 maél rérande krogvald,

att de osanningar som tycks forekomma medf6r risker i rattssdkerheten for
kroggister som kommer i konflikt med de berérda vakterna,
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- att det — med det nuvarande systemet dér ordningsvakterna oftast avlonas

direkt av krégarna — finns en tydlig risk att det uppstar lojaliteter mellan
krogarna och vakterna som inverkar negativt p& vakternas f6rméga att upp-
rétthalla ordningen pé ett korrekt sitt.

och art det i drendet har framkommit omstéindigheter som tyder p4 att vissa--
s.k. entrévirdar — frimst de som tjanstgor i Stockholms innerstad — utan lag-
ligt st6d ingriper med vald mot kroggéster.

2. Mot bakgrund av vad som har kommit fram i &rendet foreslér Justitie-
kanslern att regeringen later utreda frigan om &ndringar bor gbras 1 det re-
gelverk som styr ordningsvakternas arbete. En sddan utredning bor &ven be-
handla frigan om det finns skil att inféra nya bestimmelser fér hanteringen

- av brottsanmélningar mot ordningsvakter. Vidare kan det finnas anledning

att 1 detta sammanhang géra en dversyn av om det ar behdvligt och méjligt
att reglera entrévirdarnas verksambet.

3. Justitiekanslern rekommenderar Rikspolisstyrelsen, polismyndigheterna,
Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att verviga vilka dtgérder som
kan behdva vidtas for att man i méjligaste mén ska komma till rétta med de
rattssdkerhetsproblem som tycks férekomma.

Bakgrund

Justitiekanslern har under de senaste &ren bade muntligen och skriftligen
tagit del av berédttelser frén allménheten med pastdenden om att ordnings-
vakter har gjort sig skyldiga till olika former av 6vergrepp i samband med
ingripanden vid klubbar och restauranger (nedan “krogar™). I vissa av be-
rittelserna har det dven f6rekommit synpunkter pa Polisens agerande i sam-
band med omhindertaganden och gripanden av kroggéster. Beréttelserna har
bl.a. innehéllit pastdenden att ordningsvakter utan godtagbar anledning har
utévat vald mot kroggéster, att ordningsvakter oriktigt har polisanmalt krog-
gister, att vissa poliser har agerat bryskt i samband med att man har omhén-
dertagit kroggéaster och att kvinnor som har omhéndertagits eller gripits av
Polisen har avvisiterats under on6digt krinkande former.

Aven ordningsvakter och poliser har berittat att det ibland forekommer
overvéld i samband med ingripanden vid krogar. Och 1 ett reportage i TV-
programmet Uppdrag granskning i SVT den 26 september 2006 framkom
uppgifter som tydde pé att vakter ibland ljuger om vad som forekommer i
deras verksamhet vid bl.a. restaurangentréer.

Mot denna bakgrund beslutade Justitiekanslern den 2 maj 2007 att inleda en
granskning av vakters och polisers agerande i samband med ingripanden vid
krogar. Avsikten med granskningen har varit att §vergripande studera hur
sarskilt riattssikerhetsaspekterna vérnas 1 samband med ingripanden mot
kroggéster, och darvid bl.a. hur Polisens tillsyn 6ver ordningsvakter funge-
rar. Syftet har alltsé inte varit att granska de bedémningar som ordningsvak-
ter, poliser, dklagare och domstolar har gjort i sérskilda drenden eller att nér-
mare granska enskilda vakter och poliser.



Det bor dven pépekas att vissa andra problem som kan férekomma i krog-
branschen, sdsom diskriminering i krogkterna, anvéndande av svart arbets-
kraft och skattebrottslighet, faller utanfér ramen f6r granskningen. Justitie-
kanslern har inte heller granskat ordningsvakters upptrddande mot allmén-
heten i andra sammanhang, t.ex. 1 kollektivtrafiken.

I samband med att Justitiekanslern initierade detta &rende forelades polis-
myndigheterna i Stockholms 14n, Vistra Gétaland och Skéne att besvara ett
antal frigor. Polismyndigheternas yttranden fogas till beslutet (bilagorna 1-3).
Polismyndigheternas yttranden &versidndes for eventuella synpunkter till
lansstyrelserna i de tre storstadslénen samt till vissa representanter for krog-
niringen, ordningsvakterna och bevakningsbranschen. De svar som innehsll
synpunkter i sak fogas till beslutet (bilagorna 4-7).

Sedan det blev allmént ként att Justitiekanslern hade initierat det aktuella

drendet horde ménga privatpersoner, ordningsvakter, poliser och andra av
sig hit med synpunkter och egna berittelser géllande t.ex. 6vervald i krog-
miljo. Dessa skrivelser, som &r omkring 80 till antalet, utgér en del av un-
derlaget 1 drendet.

Justitiekanslern redovisar i det f6ljande de réttsliga utgangspunkterna for de
fragor som granskningen har avsett, en sammanfattning av de synpunkter
som de i &rendet horda myndigheterna och intresseorganisationerna har 1dm-
nat, viss 6vrig utredning och de slutsatser som gér att dra av utredningen.

Riittsliga utgngspunkter

Polisen utbildar och férordnar ordningsvakter som bl.a. tjanstgor vid lokaler
dér alkoholdrycker serveras till allménheten med tillstdnd enligt alkohol-
lagen (1994:1738). Polisen utévar dven tillsyn &ver ordningsvakter och har
ritt att &terkalla ordningsvaktens férordnande eller besluta att han eller hon
ska stingas av frén sin tjdnstgéring under viss tid, se lagen (1980:578) om
ordningsvakter (ordningsvaktslagen) samt Rikspolisstyrelsens féreskrifter
och allm#nna rad om ordningsvakter (RPSES 2003:10).

Endast den som med hansyn till laglydnad och 6vriga omsténdigheter ar
lamplig for uppdraget och som har fyllt 20 men inte 65 &r far férordnas som
ordningsvakt, se 4 § ordningsvaktslagen. Vidare krévs att man med godként
resultat har genomgétt Polisens grundutbildning for ordningsvakter, se 2 §
RPSFS 2003:10.

Den som #r férordnad som ordningsvakt har enligt 1 § ordningsvaktslagen
rétt att medverka till att upprétthélla allmén ordning pé det stélle dér han
eller hon tjénstgor, t.ex. pa en krog. En ordningsvakt far avvisa, avldgsna
och tillfalligt omh&nderta en person som stér den allménna ordningen om
inte annat foljer av ordningsvaktsforordnandet. Under vissa forhallanden far
en ordningsvakt dven beldgga den som omhéndertas med féingsel, se 29 §
polislagen (1984:387) jamférd med 10, 10 a och 13 §§ samma lag.



En ordningsvakt har salunda, till skillnad frén t.ex. en véktare, rétt att utdva
mer vald &n gemene man. Utgéngspunkten &r dock att Polisen ska uppratt-
halla allm#n ordning och att ordningsvakternas medverkan vid upprétthal-
landet av den allm#nna ordningen inte innebér att dessa &r jamstéllda med
Polisen i aktuellt avseende (jfr Munck och Vilgeus, Ordningsvakt och vikta-
re, andra upplagan, s.-19).

Vidare framgar av ordningsvaktslagen att de &tgérder som en ordningsvakt
genomfor med stdd av lagen inte far ske med stréngare medel dn vad for-
hé&llandena kréver samt att ordningsvakten i forsta hand bér forséka vinna
réttelse genom upplysningar och anmaningar. Nar en ordningsvakt ingriper
ska han eller hon se till att atgirden. inte vécker onddig uppmérksambet eller
orsakar storre oligenhet &n som #r oundviklig med hénsyn till dess syfte, se
8 § ordningsvaktslagen. Och en ordningsvakt ska skyndsamt 6verldmna en
omhzndertagen person till nirmaste polisman, se 29 § fredje stycket polis-
lagen.

Nir en ordningsvakt ingriper mot en kroggést med stod av sitt forordnande,
. ordningsvaktslagen och polislagen agerar han eller hon vid myndighets-
utdvning och utfér sdana uppgifter som det normalt aligger Polisen att
genomftra. En ordningsvakt stér under Justitiekanslerns tillsyn savitt avser
de atgarder som vidtas i myndighetsutvningen, se 3 § forsta stycket 3 lagen
(1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

Det vald eller ingrepp i rorelsefriheten som en ordningsvakt utsétter en
kroggast for ar ett uttryck for statens maktbefogenheter gentemot den en-
skilde. Dessa befogenheter utgér i sin tur ett undantag frén de grundlags-
stadgade principerna om varje medborgares ritt till skydd mot frihetsberd-
vanden och ritten att fritt forflytta sig, jfr 2 kap. 8 och 12 §§ regeringsfor-
men. Det 4r naturligtvis av yttersta vikt att alla sidana ingripanden sker pd
ett rattssdkert och 1 vrigt korrekt sétt.

Det bor i detta sammanhang klargoras att dorrvakter som arbetar vid krogar
utan att vara forordnade som ordningsvakter, s.k. entrévérdar, inte agerar
vid myndighetsutévning. Denna kategori dorrvakter stir dirmed inte under
Justitiekanslerns tillsyn. Och de har endast den ritt som alla andra har att
utdva vald. Det giller i t.ex. en-ndd- eller nédvarnssituation och i samband
med ett s.k. envarsgripande med stod av 24 kap. 7 § andra stycket rétte-
géngsbalken.

Utredningen
Fragorna till polismyndigheterna

Justitiekanslern hemstallde att polismyndigheterna skulle besvara féljande
fragor.

1. Vilka instruktioner finns for poliser som deltar i ingripanden vid krog-
brék? I vad mén gor de en egen beddmning av behovet av ett ingripande mot
gasten i friga och i vad mén litar de pé vaktens uppgifter? Hur och av vem



g6rs bedomningen av om personen ocksé behsver bli inlast efter ett gripan-
de eller ett omh#ndertagande enligt lagen (1976:511) om omh#ndertagande
av berusade personer m.m. (1.OB)? Pa vilket sétt gér man till viga nar
Jvinnor vid sidana frihetsbersvanden tas ifrén sina persedlar och andra till- '
harigheter, t.ex. ett smycke eller en beh&? Bereds kvinnan méjlighet att sjélv
ta av sig sin behd-om bedsmningen gors att den av sakerhetsskil ska om-..
hindertas? Har hon méjlighet att begira att manliga poliser da inte ska nir-
vara?

2. Bedomer polismyndigheter att det finns en risk for att “kompisforhallan-
den” och "osunda lojaliteter” uppstér mellan vakter och poliser som gor att
poliserna i alltf6r hog grad accepterar vakternas berittelser om vad som har
intraffat? Vad gors 1 sa fall for att motverka detta?

3. Hur sker polismyndighetens tillsyn dver ordningsvakter med avseende pa
deras agerande i samband med krogbrak? Vilka #r erfarenheterna av tillsy-
nen? ) :

4. Hur manga forordnanden for ordningsvakter som tjanstgor vid krogar
finns det inom polismyndighetens distrikt och hur ménga forordnanden har
sterkallats under de senaste fem &ren? I vilken omfattning har &terkallelserna
berott p& ordningsvaktens beteende gentemot kroggaster? Hur ménga beslut
om avstingning av ordningsvakter pé grund av olampligt beteende gentemot
kroggister har skett under motsvarande tidsperiod?

5. 1 vilken mén forekommer det enligt polismyndighetens erfarenhet att vak-
ter som inte har ordningsvaktsférordnande, s.k. entrévirdar eller trivselvér-
dar, agerar i samband med ingripanden mot kroggaster? Forekommer det att
vakter som saknar forordnande ingriper mot kroggister utan lagligt stod,
dvs. att de utfor sddana uppgifter i friga om uppritthéllande av allmén ord-
ning som tillkommer Polisen och ordningsvakter med forordnanden? Har
polismyndigheten i vrigt ndgon synpunkt pa hur denna kategori vakter sko-
ter sina uppdrag? .

6. Vilka erfarenheter har polismyndigheten av krogvakters agerande i sam-
band med rattsliga processer? Har det funnits skal att misstinka att de i
annat &n obetydlig mén har pratat ihop sig om en delvis osann historia? Har
det funnits skl att misstinka att de i samband med rittegéngar har anpassat
cina vittesmal till det som andra personer i rittegAngen har sagt, t.eX. ge-
nom att ndgon som har varit &horare har rapporterat till ndgon som ska vittma
senare?

7.1 vilken méan betonas vikten av ett rattssikert och i dvrigt korrekt agerande:
mot allménheten i ordningsvakternas utbildning och vid provningen av deras
lamplighet?

Polismyndigheterna bereddes &ven #illfalle att komma in med &vriga upplys-
ningar som man ansdg vara av intresse 1 &rendet.



Polismyndigheternas yttranden

Nedan gors en sammeanfattning av de synpunkter som polismyndigheterna
har l&mnat i srendet. For den som vill ta del av hela yttrandena hinvisas till
bilagorna 1-3.

1. Vilka instruktioner finns for poliser som deltar i ingripanden vid kro,czbrgk
m.m.

Polismyndigheterna har inte nagra sarskilda instruktioner for ingripanden
vid krogar som avviker frén dem som Polisen generellt har att iakita vid in-
gripanden mot enskilda. De poliser som anlander till en krog dér det har
varit brak gor en egen beddmning av situationen pa platsen efter att man har
hort alla inblandade. Darefter gbr man en initial beddmning om forutsétt-
ningarna for gripande eller omh#ndertagande enligt LOB foreligger. Om sé
anses vara fallet Sverprovas bedomningen enligt 5 § LOB av ett stationsbe-
fal efter foredragning av polispatrullen i fréga. Stationsbefilet gor en okuldr
besiktning av den omhéndertagne och gor en beddmning av om frihetsberd-
vandet ska besta eller inte samt Svervager om den gripne ska foras till sjuk-
hus. :

Nir det giller avldgsnande av persedlar och andra tillhorigheter fran kvin-
nor, t.ex. ett smycke eller en beh4, &r rutinerna sddana att kvinnan i forsta
hand sjilv ska ges mojlighet att ta av sig sina persedlar om detta inte anses
olampligt av sakerhetsskil. Endast i undantagsfall och da det inte gér att
genomfbra avvisiteringen pA ett ahnat sétt &r manliga polisanstéllda nérva-
rande nir en kvinna avvisiteras.

2. Finns det risk for kompisforhillanden och osunda 161 aliteter mellan ord-
njllgsvaktcr och poliser?

Polismyndigheterna beddmer att det inte finns nagon risk eller en mycket
liten sadan for att det uppstar kompisforhallanden och osunda lojaliteter i
relationen mellan poliser och ordningsvakter.

Fragor om polisers integritet och agerande vid ingripanden &r foremal {or
diskussion inom polismyndigheterna, bla. i samband med fortbildning och
yrkeshandledning.

3. Tillsynen &ver ordningsvakter

Polismyndigheterna bedriver framst genom nérpolisen en aktiv tillsyn over
ordningsvakter som arbetar i krogmilj. Darutover forekommer i Vistra
Gotalands och Stockholms 1an regelbundna operativa insatser i krogmiljd
dsr bl.a. kontrollen av ordningsvakterna utgdr en del av insatserna.

Polismyndigheten i Stockholms 14n har en tillstindsenhet som regelbundet
gor registerslagningar mot misstanke- och belastningsregistret for att utrona
om ordningsvakterna uppfyller kraven pé laglydnad och allmén lamplighet.



Anmilningar frin allm#nheten om brister i ordningsvakternas agerande be-
aktas ocksé i detta sammanhang.

Polismyndigheten i Véstra Gotaland har en tillstindsgrupp som samarbetar
med n#rpolisen i tillsynen &ver ordningsvakter och som t.ex. vid en brotts-

anmilan utreder en ordningsvakts lamplighet.

4. Antalet ordningsvakter och aterkallelser av forordnanden m.m.

I Stockholms 14n finns det drygt 2 400 ordningsvakter, varav polismyndig-
heten bedémer att 50 procent négon géng under forordnandetiden arbetar pa
Klubbar och restauranger. Under de senaste fem och ett halvt &ren har —be-
traffande ordningsvakter 1 krogmiljd — avstingning eller &terkallelse av for-
ordnandet skett i 32 fall, vilket oftast har berott p4 att ordningsvakten har
dmts for brott i eller utanfor tjansten som ordningsvakt.

I Vistra Gotaland finns det ca 1 500 ordningsvakter. Polismyndigheten har
inte ndgon nirmare uppgift om hur manga av dessa som arbetar 1 krogmiljd.
Under aren 2002-2006 aterkallades totalt 21 ordningsvaktsforordnanden.

I tre fall berodde aterkallelserna pa brottslighet som var helt eller delvis be-
gingen i samband med ordningsvakternas tjanstgdring i krogmiljo.

I Skéne finns 980 ordningsvakter. Maj oriteten av dessa tjanstgdr i krogmiljd.
Under de senaste fem &ren har atta forordnanden “ifragasatts™ och fyra av
ifrigasittandena har lett till sterkallelse av forordnandet. I samtliga dessa
fall har det rort sig om brottslighet utanfor tjanstgoringen som ordningsvakt.
TvA av ifrdgasittandena har varit relaterade till ordningsvaktens beteende
mot kroggaster. Inga beslut om avstingning har fattats under motsvarande
period.

5. Inoripanden av vakter utan ordningsvaktsforordnande m.m.

Det forekommer fréamst i Stockholms innerstad att s.k. entrévérdar ingriper
mot kroggister. Och det hander da att entrévardar agerar utifrén en ord-
ningsvakts forordnande pé sé satt att ordningsvakten begér bitrade av entré-
virden i sin myndighetsutévning. Polismyndigheten i Stockholms 1&n anser
att det &r oklart om lagstiftaren har haft for avsikt att utnyttja denna mojlig-
het regelmassigt inom ramen for en anstillning. Polismyndigheten har pape-
kat att det i efterhand oftast &r omdjligt for Polisen att utrdna om ingripandet
verkligen initierades och leddes av en ordningsvakt eller inte. Pa krogar som
har ett fital ordningsvakter kompletterade med entrévardar forekommer det
sven att entrévardarna skdter avvisningar och avlagsnanden informellt och
utan dokumentation.

Aven i Vistra Gotaland forekommer det att entrévirdar gdr ingripanden mot
kroggaster. Den allménna uppfattningen Inom polismyndigheten &r dock att
dessa virdar i regel ar medvetna om sina begrinsade befogenheter at in-
gripa vid brék och att ingripanden utan lagligt stod inte &r sarskilt vanligt
forekommande. Om misstanke finns att ett ingripande av en entrévérd har
skett utan lagligt stod uppréttar Polisen en anmélan om detta forhallande.



Polismyndigheten i Skéne har anfort att entrévirdar forekommer p& ménga
krogar och att de i huvudsak samarbetar bra med ordningsvakterna. De till-
kallar som regel en ordningsvakt nér en gést stor ordningen. 1 Malms fore-
kommer det dock att entrévardar ingriper utan lagligt stod, men det &r séllan
forekommande. I nigot polisomrade har det hént att ordningsvakterna har
rapporterat till Polisen att olampliga och eventuellt kriminella personer &r
anstillda som entrévardar.

6. Polismyndigheternas erfarenheter av kro ovakters agerande i réttsliga
processer m.m.

Ingen av polismyndigheterna har nigot belagg for att ordningsvakter och
entrévirdar anpassar sina vittnesmal i domstol till vad andra personer i
rittegngen har beréttat.

Polismyndigheten i Stockholms ldns erfarenhet av ordningsvakters agerande
i samband med polisutredningar &r skiftande. Flertalet ordningsvakter agerar
professionellt gentemot Polisen och berattar sanningsenligt om vad som har
intraffat. Ett problem #r dock enligt polismyndigheten att ordningsvakterna
inte berittar sanningsenligt om vad som har hént ndr grovi kriminella perso-
ner ir inblandade i en héndelse. Polismyndigheten anser dérfor att det finns
et behov av att stirka ordningsvakternas stillning.

Polismyndigheten i Stockholms 1an har vidare anfort att ordningsvakter och
entrévirdar kan paverka varandras vittesmél innan de hors av Polisen.
Detta méarks pa s4 sitt att olika personer anviander samma signalementsbe-
skrivningar osv. Polismyndigheten, som har papekat att liknande fenomen
f5rekommer i andra brottsutredningar, tror inte att detta beror p2 att ord-
ningsvakterna och entrévardarna har kommit 6verens om en historia.

7.1 vilken mén betonas vikten av rﬁttss_éi.kerhet i ordningsvakternas utbild-

Polismyndigheterna betonar under utbildningen och i andra sammanhang
vikten av att ordningsvakterna upptrader rattssakert och i Svrigt korrekt mot
allmanheten. Polismyndigheten i Stockholms 14n har bl.a. anfort att det i ut-
bildningen sirskilt poéngteras att ordningsvakterna &r skyldiga att avrappor-
tera till Polisen nir de har anvint ndgon form av tvngsmedel.

8. Ovriga synpunkter

Polismyndigheten i Stockholms 1an har papekat att den omsténdigheten att

krogaren direkt eller indirekt betalar ordningsvaktens 16n medfor att vakten
hamnar i en beroendestallning till krogaren och att det forsvérar for vakten

att utfora sitt uppdrag i enlighet med polismyndighetens instruktioner.

Polismyndigheten i Stockholms lan anser att det finns anledning att &ver-
viga om det bor gbras en versyn av ordningsvakternas rittsliga stallning pa
ett mer dvergripande sétt. Ett syfte med en sidan versyn skulle enligt
polismyndigheten vara att skapa en sundare miljd kring krogar och att



- undanrdja risken for beroende- och lojalitetskonflikter. Polismyndigheten
anser att en versyn dven bor omfatta entrévirdarnas rattsliga stallning och
befogenheter. '

Ovriga ytiranden 1 drendet

Lznsstyrelsen i Stockholms lén, Sveriges Forenade Ordningsvakter (SFO),
Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd (BYA) samt Sveriges
Hotell & Restaurangforetagare (SHR) har kommit in med synpunkter i dren-
det.

Lansstyrelsen i Stockholms 14n har anfort bl.a. att dterkommande utbildning
med fokus pa moral och etik samt et noggrannare rekryteringsforfarande
skulle kunna motverka de missforhillanden som eventuellt fosrekommer be-
traffande ordningsvakternas agerande i krogmiljd. Linsstyrelsen har vidare
framhallit att en nirmare knytning av ordningsvakterna till polisorganisatio- f
nen skulle kunna vara ett medel att tydliggéra for ordningsvakterna vem som
4r deras uppdragsgivare och vad de foretrader.

SFO har i allt vésentligt anslutit sig till de beddmningar som polismyndig-
heterna har gjort. Nr det galler Polisens tillsyn 6ver ordningsvakterna har
SFO anfort att Polisens ambitioner &r rétt men att Polisen borde fa mer re-
surser till denna verksamhet. SFO har vidare anfort att det borde gé att gora
mera for att & bort den lilla grupp av ordningsvakter som i dag arbetar pa ett
regelvidrigt sétt. SFO har patalat att det torde vara mer regel &n undantag att
krogpersonal som inte &r ordningsvakter gor ingripanden utdver vad lagen
#illater. SFO har dven pekat pé att allménheten har svart att hilla reda p&
vilken typ av personal som man moter sedar brukandet av uniform pé ord-
ningsvakter har minskat. SFO har, i likhet med Polismyndigheten i Stock-
holms lin, anmirkt att det finns risk for lojalitetskonflikter mellan krogare
och ordningsvakter. SFO har i detta sammanhang framhéllit att krogaren
ofta betalar ordningsvaktens utbildning och att ordningsvakterna utsétts for
pétryckningar frén krogaren som gér ut pé att de bor framhalla sin arbets-
plats som lugn och séker.

BYA har framhallit att man tidigare till Justitiedepartementet och Riks-
polisstyrelsen har framfort att ordningsvaktslagen behover revideras och an-
passas till dagens forhallanden. BYA har foreslagit bl.a. att alla ordnings-
vakter ska vara knutna till en auktoriserad verksamhet som i sin tur ska sta
under linsstyrelsens tillsynsansvar. BY A har vidare framhallit att utbild-
ningskraven for ordningsvakter bor uttkas. BYA har anfort att en ordnings-
vakt endast far 80 timmars utbildning medan en vaktare med ordningsvakts-
forordnande fir omkring 400 timmars utbildning.

BYA har i 6vrigt anslutit sig till flera av de synpunkter som polismyndig-
heterna har limnat i sina yttranden. BYA har sarskilt stallt sig bakom Polis-
myndigheten i Stockholms 1sns forslag att man bor dverviga att genomftra
en dversyn av ordningsvakternas rattsliga stillning. BYA har i defta sam-
manhang framhallit att forhéllandet mellan ordningsvakterna och krégarna
bor utredas. BYA:s uppfattning &r att det direkta forhallandet mellan ord-
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ningsvakterna och krogarna bor brytas genom att enbart ordningsvakter frén
auktoriserade verksamheter (bevakningsforetag och ordningsvaktsforening-
ar) ska fA anlitas och att de ekonomiska transaktionerna ska ske mellan kro-
gen och det auktoriserade foretaget. BYA har dven foreslagit att det sker en
oversyn av den yrkeskategori som arbetar som vakter utan nagot ordnings-
vakisforordnande samt att en §versyn &ven gors av lagen om bevakningsft-
retag.

SHR har anfort bl.a. att man inte instAmmer i Polismyndigheten i Stock-
holms l&ns uppfattning att ordningsvakters lojalitet och beroendestallning
gentemot restaurangégare i sig skulle medféra ett behov av att se Gver ord-
ningsvakternas réttsliga stéllning.

Ovrig utredning

Utsver skrivelser frén allménheten, ordningsvakter och poliser m.fl. har
Justitiekanslern tagit del av en sammanstillning av enktfragor som den

s k. ordningsvaktsgruppen vid Polismyndigheten i Stockholms l&n, City
polismastardistrikt, har genomfort bland ordningsvakter under &r 2007.
Enkiten har besvarats anonymt av omkring 350 ordningsvakter. Av polis-
myndighetens sammanstéllning av enkiten framgar bl.a. att ca 68 procent av
dem som svarade pé enkéten anser att de upplever samarbetet med Polisen
som gott, att ca 59 procent infe upplever det som att de &r Polisens “forlang-
da arm”, att ca 42 procent anser att deras teoretiska kunskaper i konflikthan-
tering inte ar tillrackliga, att ca 68 procent har varit malsdgande i en rétte-
gang, att ca 22 procent har delgetts misstanke om brott, att —som det fér for-
stés — ca 16 procent har varit tilltalade i ett brottmal och att ca 15 procent
kanner till ndgon ordningsvakt som avsiktligt har vittnat falskt infor en dom-
stol.

Justitiekanslemn har gatt igenom departementspromemorian Ordningsvakter
och viktare (Ds 2003:50). I promemorian diskuteras ett antal frigor rorande
ordningsvakter och vdktare m.m. Bland annat foreslds i promemorian att en-
irévardsverksamheten ska omfattas av lagen om bevakningsforetag, vilket
skulle innebira ett krav pa auktorisation av sddan verksamhet och pa god-
kannande av personalen med hansyn till laglydnad och allmén ordning.
Vidare foreslas att anmilningar mot ordningsvakter betraffande brott i jan-
sten ska handldggas pa samma s&tt som anmalningar mot anstéllda vid Poli-
sen. Forslagen i promemorian har inte lett till nagra andringar i det regelverk
som styr ordningsvakternas arbete.

Jag har dven haft underhandskontakt med 6veréklagaren Bjom Ericson, chef
for Riksenheten for polismal vid Aklagarmyndigheten, i vissa fragor rorande
brottsanmélningar mot ordningsvakter.
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Justitiekanslerns bedémning
Polisens fillsyn 6ver ordningsvakter och uthildningen av dessa

Efter att ha tagit del av polismyndigheternas yttrariden och 6vrig utredning 1
arendet konstaterar jag att polismyndigheterna s&vitt kan beddmas utdvar sin
tillsyn 6ver ordningsvakterna pa ett i allt vasentligt bra satt. I den mén det pd
sina hall i landet inte forekommer négon egentlig tillsyn &r det sjdlvfallet

inte tillfredsstallande.

Nir det giller Polisens utbildning av ordningsvakter gor jag foljande &ver-
viganden.

Enligt 6 § ordningsvaktsférordningen ska utbildningen for ordningsvakter
utformas si att eleverna ges de kunskaper som krivs for tjinstgbringen.
Grundutbildningen ska omfatta minst 60 timmar. Av 8-10 §§ och bilaga 1
11 RPSFS 2003:10 framgar nérmare hur grundutbildningen av ordningsvak-
ter ska genomforas. Utbildningen, som f.n. &r ca 80 timmar, innehaller bl.a.
20 timmar undervisning i det regelverk som styr ordningsvakternas arbete
(*juridik™), sex timmar »yrkesetik”, tolv timmar konflikthantering och sjalv-
skydd samt sex timmar skriftligt och praktiskt prov.

Polisen synes utifrén gillande utbildningskrav och dvriga rédande forut-
sattingar skota utbildningen av ordningsvakterna pé ett bra satt. Jag in-
stimmer dock i BYA:s bedomning att det finns skal att se 6ver de utbild-
ningskrav som géller for ordningsvakter. Med hansyn till att vakterna ska
upprétthalla allmén ordning, att de hérvid har rétt aft utsva vald mot enskil-
da och att en ordningsvakt — inte minst i krogmilj6 — kan stéllas infor svéra’
beslutssituationer anser jag det mycket viktigt att ordningsvaktsutbildningen
haller hog standard. Jag ténker da inte bara pa det betydelsefulla i att ord-
ningsvakterna far en omfattande utbildning i det géllande regelverket pd om-
radet, utan ocksé pa att t.ex. frigor om konflikthantering och etik bor vara
framtridande i utbildningen. Mot denna bakgrund framstar det som mark-
ligt, som BYA har framfort, att ordningsvaktsutbildningen &r vasentligt kor-
" tare 4n viktarutbildningen. ' :

Vidare noterar jag att, enligt Polismyndigheten i Stockholms lans ndimnda
enkt, si manga som 42 procent av ordningsvakterna anser att deras kunska-
peri konflikthantering r otillrickliga. Man bor i detta sammanhang beakta
att de situationer som en ordningsvakt stalls infor i dag sannolikt 4r betydligt
mer krivande n vad som géllde for t.ex. 20 ar sedan.

Vad géller ordningsvaktsutbildningen anser jag sammanfatmingsvis att det
ar tveksamt om en utbildning motsvarande tva arbetsveckor ar tillrackligt
omfattande for att en person darefter ska anses ha sadan erforderlig praktisk
och teoretisk kunskap som generellt ber krivas for att upprétthalla allman
ordning pa ett effektivt och samtidigt rattssakert stt. Jag anser bl.a. att fré-
gor rorande konflikthantering och etik borde f& en mer framtridande roll i
utbildningen.
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Som framgér nedan fﬁreslér jag att regeringen gor en Gversyn av det regel-
verk som styr ordningsvakternas arhete. En del av 6versynen bor enligt min
mening avse frigan om det behovs en forstarkning av ordningsvaktsutbild-
ningen.

- Polisens agerande vid ingripanden mot kroggdster m.m.

Det #r naturligt att det i de sammanhang dar alkohol férekommer kan uppsta
situationer dr Polisen méste utova visst vald 1 samband med omhé#ndertag-
ande av en person enligt LOB eller gripande av nidgon som 4r misstankt for
ett brott. Och det #r dven forstaeligt att enskilda som omhi#ndertas enligt
LOB i efterhand ofta anser att Polisen har tagit till for mycket vild dven om
s& faktiskt inte har varit fallet. '

Jag har visserligen tagit del av nagra skrivelser frén personer som har ifraga-
satt Polisens agerande mot dem nér de har omhzndertagits enligt LOB eller
gripits i samband med ett kro gbestk. Utredningen i 6vrigt ger dock inte stod
for nagon annan slutsats &n aft Polisens rutiner i samband med ingripanden i
krogmiljo 4r sédana aft risken for att nagon ska bli utsatt for gvervald eller
annat felaktigt beteende fran Polisens sida far anses liten. Det har sakert hént
att Polisen har upptritt felaktigt eller ojuste i samband med ingripanden mot
kroggaster. Men jag vagar utifrén vad som har kommit fram i drendet gbra
den bedémningen att risken for att s& sker i krogmilj& inte &r stérre dn i
andra sammanhang dér Polisen ingriper mot enskilda.

Jag vill i detta sammanhang dven framhalla att de rutiner som polismyndig-
heterna har betriffande avvisitering av kvinnor enligt min mening &r vél av-
vigda for att tillgodose sakerhetsintresset utan att gora mer intréng i den
personliga integriteten &n som oundgingligen ar pakallat i det enskilda
fallet. Sjalvfallet &r det viktigt att de foreskrivna rutinerna ocksa verkligen
foljs.

Det har inte heller framkommit ndgot som tyder p4 att det skulle foreligga
nagra stérre problem med osunda lojaliteter i forhéllandet mellan Polisen
och ordningsvakterna.

Mitt Gvergripande intryck &r allts aft Polisen i allt vasentligt agerar profes-
sionellt och rattssikert i samband med ingripanden mot enskilda 1 krogmilj6.
Jag vill framhalla att mitt intryck bygger inte bara pa vad polismyndigheter-
na sjilva har anfort utan i betydande man pa uttalanden av kroggéster och
andra som har hért av sig hit. ’

Ordningsvakters agerande vid ingripanden mot kroggdster m.m.

Som jag har forstatt polismyndigheterna anser de att det inte foreligger nigra
storre problem med Gvervéld och i &vrigt olampligt agerande fran ordnings-
vakters sida i samband med ingripanden mot kroggaster. Den omstandighe-
ten att 32 ordningsvakter, som under de senaste fem och ett halvt aren har
arbetat i krogmiljd 1 Stockholmsomradet, har fatt sina ordningsvakts-
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forordanden aterkallade eller har avstingts pa grund av brott i eller utanfor
tjansten som ordningsvakt talar dock i viss mén i motsatt riktning.

Det forhallandet att 22 procent av de ordningsvakter som deltog i nmnda
enkit hos Polismyndigheten i Stockholms 1&n uppgav att de — som det far
frstas — hade varit delgivna misstanke om brott talar ocks4 for att det kan
finnas ett inte obetydligt problem med gvervald fran ordningsvakter.

Merparten av de skrivelser fran allminheten som Justitiekanslern har tagit
del av giller pastaenden att ordningsvakter har gjort sig skyldiga till obefo-
gat vald och/eller Gvervéld. Vid beddmningen av dessa uppgifter méste man
givetvis beakta att det far antas aft maénga av uppgiftsldmnarna var berusade
; samband med den hindelse som de har berattat om. Uppgifterna om dver-

. vald ar dock s& ménga att de inte gér att ldmna utan avseende.

Vidare har en kriminalinspektor som arbetar med bl.a. krogrelaterat vald vid
Polismyndigheten i Stockholm lamnat trovardiga uppgifter om att det enligt
hans mening forekommer 6vervald bland ordningsvakter som arbetar pa
krogar i Stockholm.

Sammantaget anser jag mig ha tillrackligt underlag for att kunna konstatera
att det i inte obetydlig utstrickning forekommer obefogat vald, svervald och
ojuste beteende fran ordningsvakters sida i samband med ingripanden mot
kroggaster. Det verkar som om problemet framst gor sig gillande i Stock-
holm, men utredningen talar i viss man for att motsvarande problem fore-
kommer &ven pé andra platser i landet.

Jag kan inte uttala mig om hur omfattande problemet med obefogat vald och
svervald frén ordningsvakter mot kroggéster ar. Och det #r viktigt att podng-
tera att annat inte &r utrett &n att merparten av ordningsvakterna upptrader pa
ett korrekt sitt mot allménheten. Den omstindigheten att det finns ett pro-
blem i aktuellt avseende gor dock att jag anser att regeringen och tillsyns-
myndigheten (Polisen) bér Gvervaga vilka atgirder som kan vidtas for att
minska problemet, t.ex. i form av forandringar i bestdimmelser och rutiner
for rekrytering och utbildningen av ordningsvakter.

Ordningsvakters agerande i rdtisprocessen

Vice overaklagaren Kerstin Skarp vid City 8klagarkammare i Stockholm har
i ett ytirande i ett annat drende (Justitiekans]erns drende med dnr 6284-06-
22) gjort bedomningen att det inte tycks finnas sk&l for nagon storre oro for
en utbredd misskotsamhet bland de ordningsvakter som forordnas 1 Stock-
holms lén och att det inte finns fog for pastienden att ordningsvakter skulle
Jjuga i inte obetydlig omfattning nér de hors om ingripanden vid krogar.
Samtidigt valkomnade hon en diskussion i frégan om ordningsvakter i inte
obetydlig utstréckning talar osanning i drenden som 101 restaurangmiljoer.
Hon anforde i detta sammanhang att det ligger i sakens natur att en person
som i sin myndighetsuttvning har ratt att anvinda sig av vald — exempelvis
en ordningsvakt — och som gor sig skyldig till svervéld, for att forsvara sig
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infér en kommande polisutredning kan gora en falsk anmélan om vald mot
tjansteman eller valdsamt motsténd.

Vad giller frigan om det forekommer att ordningsvakter talar osanning nir
de hors i rattegéngar rorande krogvéld konstaterar jag att det av Polismyn-

- digheten i Stockholms ldns enkit framgér att s& manga som 52 av 306 ord----
ningsvakter, dvs. ca 15 procent, uppgav att de kénde till att ndgon ordnings-
vakt avsikiligt hade vittnat falskt infor domstol. Enligt min mening &r denna
uppgift anmarkningsvard. Aven om det inte framgér pa vilket sitt ordnings-
vakterna har vittat falskt vagar jag redan med stdd av enkéten dra slutsatsen
att det forekommer att vissa ordningsvakter lamnar icke sanningsenliga upp-
gifter nér de hors i mél rérande krogvald. Thland tycks tv eller flera vakter
prata ihop sig om en delvis osann berittelse. Det #r dock viktigt att poangte-
1a att det inte finns grund for att anta négot annat 4n att problemet rér endast
en minoritet av ordningsvakterna och att man far utga fran att de flesta vak-
ter talar sanning nér de hors i domstol.

Ett exempel dir en domstol har konstaterat att vissa av de uppgifter som en
ordningsvakt hade ldmnat 1 ett mal angende valdsamt motsténd var felakti-
ga &r Uppsala tingsraits dom den 15 mars 2007 i mal nr B 2555-06. Justitie-
Kanslern har dven tagit del av skrivelser frén allmanheten med péstéenden
att ordningsvakter har talat osanning i rittegéngar rorande krogvald.

Sammantaget anser jag att det finns tillrackligt underlag for att havda att det
tycks forekomma att vissa ordningsvakter i inte obetydlig omfattning talar
helt eller delvis osanning nér de hors 1 mél rorande krogvald. Hur omfattan-
de problemet #r och i vilken man det har lett till att oskyldiga personer har
dsmts for brott ger utredningen inte nagot Klart svar pa. Det stér emellertid
Klart att de kroggaster som utstts for 1ogner fran vakter-samtidigt utsatts for
avsevirda risker i friga om rattssakerheten i de bedémningar som domsto-
larna har att gora.

Brottsanmdlningar mot ordningsvakter

Enligt 4 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rad om hand-
lsggningen av anmélningar mot anstillda inom Polisen (RPSFS 2000:19) -
bér samma forfarande galla for anmélningar mot ordningsvakter som fox
anmilningar mot anstillda mom Polisen. Nagon motsvarighet till bestam-
melserna i 5 kap. 1 § polisférordningen (1998:1558) finns dock inte for an-
milningar mot ordningsvakter. Av nd da paragraf framgér att anméalningar
mot poliser omedelbart ska sverlamnas till en &klagare for provning av om
en forundersokning ska inledas eller inte, om anmilan t.ex. giller ett pasté-
ende att en polis har gjort sig skyldig till ett brott som har samband med ar-
betet eller att en polis i nagot annat avseende har handlat felaktigt i sin myn-
dighetsutGvning. '

Som namnts har i andra sammanhang framforts forslag om att anmélningar
som innefattar pastienden om brott eller annat felaktigt handlande av en
ordningsvakt ska handlaggas p& samma sitt som en anmélan mot en anstélld
inom Polisen. De skil som har &beropats till stod for detta #r att en ordnings-
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vakt har vissa polisira befogenheter, att ordningsvakten i ménga fall &r den
som forst ingriper vid ordningsstérningar, att vakten &r den forste som kon-
fronteras med den som Polisen senare ombhindertar eller griper, att forhor
med ordningsvakter liksom med poliser fordrar sarskild sakkunskap och er-
farenhet samt att en sadan ordning skulle tka allmanhetens fortroende for
utredningarna: Det har &ven framforts att Polisens tillsyn dver ordningsvak-
ter skulle underléttas om anmélningar mot vakter hanterades av samma 0T~
ganisation som hanterar anmilningar mot Polisen (se bl.a. Ds 2003:50

s. 74 £).

Det forhallandet att ordningsvakter har en i lag given ritt att i vissa situatio-
ner utva vald mot allménheten, och de skil som finns i 6vrigt for att an-
mélningar mot vakter utreds pa samma sitt som betriffande poliser, talar
enligt min mening for en sddan reform.

Den s.k. Riksenheten for polismél vid Aklagarmyndigheten handldgger an-
milningar mot poliser och besitter en mycket stor kompetens pa omréadet.
Det fir antas, dels att allménhetens ltro till att anmélningar mot ordnings-
vakter handldggs pa ett korrekt satt skulle 5ka om sédana anméalningar pro-
vades av Riksenheten, dels att den genomsnittliga kvaliteten i hanteringen
ocksa skulle tka. [ vad mén resursskil och organisatoriska gverviganden
talar emot att drendena fors till Riksenheten har jag inte funnit skél att utre-
da.

Sammanfattningsvis anser jag att det finns skl att §vervéga om forfarandet
nir det giller hanteringen av anmalningar mot ordningsvakter bor dndras s&
att de behandlas p& samma satt som anmélningar mot poliser.

Relationen mellan ordningsvakter och krégare

Polismyndigheten i Stockholms 1an och BYA har patalat vissa risker med
det nuvarande systemet, dér ordningsvakterna oftast avionas direkt av krd-
garna. Som de har anfort finns det en tydlig risk att det uppstér lojaliteter
mellan krogarna och vakterna som inverkar negativt pa vakternas formaga
att uppratthalla ordningen pé ett korrekt satt.

Det &r uppenbarligen viktigt aft en ordningsvakt varken direkt eller indirekt
14ter sig styras av ovidkommande hénsyn nér han eller hon vidtar atgérder i
sin myndighetsutovning. Jag anser darfor att det finns starka skl att overva-
ga vad som kan goras for att motverka att ordningsvakterna hamnar i en be-
roendestillning i forhallande till krdgarna. Problemet synes vara en fréga for
lagstiftaren.

Fit sitt att motverka osunda lojaliteter mellan ordningsvakter och krogare
skulle kunna vara — ungefar som BYA har foreslagit — att infora en bestdm-
melse att en krogare eller ndgon annan SOm anlitar en ordningsvakt inte far
traffa nagot anstallnings- eller uppdragsavtal direkt med ordningsvakten,
utan att avtal och ekonomiska transaktioner ska ske med nagon typ av aukto-
riserat bolag. Uppenbarligen finns det dock ocksé nackdelar med ett sédant
systerm. ‘
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Det kriivs en grundligare utredning 4n som har varit mojlig att genomfdra
inom ramen for detta frende innan man kan ta stillning till om det &r behdv-
ligt och mojligt att genomfra andringar 1 aktuellt avseende. Jag foreslér dér-
for, 1 likhet med Polismyndigheten i Stockholms 1sn och BYA, att regering-
en inom ramen ot en Gversyn av ordningsvakternas rattsliga stéllning utre-
der fiven fragan om i vilken mén vakterna kan och bdr knytas starkare till
Polisen.

Entrévdrdar

Entrévardar star inte under Justitiekanslerns tillsyn. Jag har dock funnit
anledning att inom ramen for den dvergripande granskningen av polisers.

~ och ordningsvakters agerande vid ingripanden mot kroggéster berbra dven
denna personalkategori. Defta motiveras inte minst av entrévérdamas for-
hallande till ordningsvakterna och deras myndighetsutévning. '

Av yttrandena fran Polismyndigheten i Stockholms lin och SFO framgér att
det i vart fall i Stockholm &r vanligt att entrévardar agerar i samband med
ingripanden mot kroggéster. Polismyndigheten har till och med anfbrt att det
dagligen kommer in uppgifter om att personer som inte har forordnanden
som ordningsvakter agerar i sddana sammanhang. Och av SFO:s yttrande
framg#r att detta snarare ar regel &n undantag.

Som namnts har entrévardar endast den ratt som gemene man har att utdva
vald eller p& annat satt ingripa mot enskilda. En entrévard far silunda inte —
som tydligen forekommer — under &beropande av en ordningsvakts forord-
nande ingripa mot en enskild. Naturligtvis kan en entrévérd, liksom alla
andra medborgare, utdva visst vald i en ndd- eller nddvamssituation eller
gora ett s.k. envarsgripande med stod av 24 kap. 7 § andra stycket rétte-
gangsbalken. Det som Polismyndigheten i Stockholms 1#n och SFO har be-
skrivit tyder dock pa att entrévirdar, i vart fall de som tjdnstgor i Stock-
holms innerstad, i viss utstrickning ingriper mot kroggaster utan lagligt stod.

Det 4r allvarligt att vissa entrévérdar synes agera som om de vore ordnings-
vakter. Fragan &r d& vad man kan gora 5t detta. I promemorian Ds 2003:50
foreslogs att detilagen om bevakningsforetag skulle inforas en bestdmmelse
om att det ska kravas auktorisation av foretag som yrkesmassigt atar sig att
o1 annans rakning bemanna och bevaka in- och utgingar till lokaler eller ut-
rymmen dar alkohol serveras #11 allmanheten med tillstand enligt alkohol-
lagen (se Ds 2003:50 s. 54 £.).

Det #r enligt min mening tveksamt om den verksamhet som entrévirdarna
sysslar med bor jamstéllas med sadan verksamhet som omfattas av lagen om
bevakningsforetag. Till det kommer att den foreslagna lagindringen inte
skulle hindra krogarna frén att ha annan personal anstilld med uppgift att
skapa trivsel for kunderna i entrén.

Enligt Polismyndigheten i Stockholm &beropar entrévérdar ofta en samar-
betande ordningsvakts forordnande f6r sin valdsanvindning. Tanken &r d&
tydligen att entrévérden skulle £ bista ordningsvakten genom att sjalv utéva
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det vald som vakten annars skulle behova ta H11. Nagot stod for en sédan
tolkning av ordningsvaktsforordnandena finns inte. Enligt Justitiekanslerns
mening ankommer det p& ordningsvakterna — och i sista hand Polisen — att
se till att forordnandena inte missbrukas pa det angivna sattet.

Jag anser i likhet med Polismyndigheten i Stockholms 1&n och BYA att det
inom ramen fr en utredning av ordningsvakternas rittsliga stillning kunde

vara lampligt att &ven utreda entrévirdarnas rattsliga stallning och undersoka
om det finns anledning att inféra sarskilda regler for denna personalkategori.

Eftersom ordningsvakter och entrévardar har olika ritt att ingripa mot en-
skilda, ar det viktigt att allm#nheten kan se skillnad pa dem. Som SFO har
papekat kan det i dagens lage vara svart for allménheten ait skilja dem ét.
Gallande regler for ordningsvakters uniformering synes i och for sig i allt
vasentligt vara bra (fr 11 och 12 §§ RPSFS 2003:10). Det kan dock finnas
skl for Rikspolisstyrelsen att utifrén de synpunkter som SFO har lamnat i
srendet ta stallning till om det finns skl att se dver bestimmelserna pa om-
radet.

Avslutande synpunkter

Det siger sig sjélvt att all valdsanvindning mot enskilda maste ske med stod
av lag och pa ett rattssakert satt. I Justitiekanslerns granskning bar det fram-
kommit att det i inte obetydlig omfatining forekommer obefogat vald eller
svervald i samband med att ordningsvakter ingriper mot kroggaster.

Vidare tycks det forekomma aft vissa ordningsvakter i inte obetydlig om-
fattning talar osanning nér de hors i mal angiende krogvéld. Detta skapar
uppenbarligen rittssakerhetsproblem for kroggaster och andra som kommer
i konflikt med de berdérda vakterna.

Det #r inte mojligt att inom ramen for en dvergripande granskning av aktu-
ellt slag nirmare utreda omfattningen av problemen med krogvakter. Och
det &r svart att siga vad som kan goras. Mot bakgrund av vad som har kom-
mit fram i drendet anser jag dock att det finns skal att utreda ndgra av de fré-
gor som uppkommer.

Jag foreslar sélunda att regeringen léter utreda fragan om #ndringar bor
goras i det regelverk som styr ordningsvakternas arbete. En sadan utredning
bor dven avse fragan om det finns skl att infora nya bestdmmelser for han-
teringen av brottsanmalningar mot ordningsvakter. Vidare kan det finnas
anledning att i detta sammanhang gora en fversyn av om det ar behovligt
och méjligt att reglera entrévirdarnas verksamhet.

Det som har framkommit om rittssikerhetsproblem nér vakter hors i dom-
stol &r oroande. Det &r sjdlvfallet helt oacceptabelt om enskilda ddms oskyl-
diga p& grundval av falska eller tillrattalagda vitmesmal fran kro gvakter.
Alla berorda inom réttsvasendet méste gora sitt bista for att problem av det
slaget ska kunna bemastras. Jag vill darfor rekommendera Rikspolisstyrel-
sen, polismyndigheterna, Aklagarmyndigheten och Domstolsverket att Gver-
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viga vilka &tgérder som kan behva vidtas for att man i mojligaste man ska
komma till ritta med de rattssikerhetsproblem som tycks forekomma.

Jag avslutar srendet med dessa synpunkter.

Goran Lambertz K%AZ>

mas HedStrand

Exp. till:

Polismyndigheten i Stockholms lan (dnr AA 692-32454-2007)
Lanspolisméstaren
106 75 STOCKHOLM

Polismyndigheten 1 Véstra Gotaland (dnr AL 793-4708/07)
Lanspolisméstaren, Réttsenheten

Box 429

401 26 GOTEBORG

Polismyndigheten i Sk&ne (dnr AA 128-15564/07)
Lénspolisméstarens stab, Ruttssekretariatet
205 90 MALMO

Lansstyrelsen i Stockholms lan (dnr 2123-07-88176)
Foretagsenheten

Box 22067

104 22 STOCKHOLM

Lansstyrelsen Véstra Gotaland (dor 100-82235-2007)
403 40 GOTEBORG

Lansstyrelsen i Skéne Lan (dor 212-53298-07)
205 15 MALMO

Bevakningsbranschens Yrkes- och Arbetsmiljonamnd
Box 1407
171 27 SOLNA

Sveriges Forenade Ordningsvakier
Nyponstigen 33
289 32 KNISLINGE

Sveriges Hotell & Restaurangforetagare
Box 1158
111 81 STOCKHOLM
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Regeringskansliet

Justitiedepartementet

Enheten for polisfragor samt allmén ordning och sakerhet
103 33 STOCKHOLM

- Rikspolisstyrelsen-

Box 12256
102 26 STOCKHOLM

Aklagarmyndigheten
Box 5553
114 85 STOCKHOLM

Domstolsverket
551 81 JONKOPING
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